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Costituzione e Presidenzialismo

Le Riforme Secondo Garlo Alberto Biggini

Carlo Alberto Biggini, retto-
re magnifico dell'universita di
Pisa, fu ministro dell’Edu-
cazione Nazionale (cosi si chia-
mava, durante il fascismo, la
Pubblica Istruzione) dal feb-
braio 1943 all’aprile 1945, prima
a Roma e poi a Padova, nella
RSI  (Repubblica  Sociale
Italiana) si distinse, per unani-
me riconoscimento di amici e
avversari, per la capacita e
generosita. C'¢ un dato signifi-
cativo: i partigiani avevano ’or-
dine di non sparare sulla sua
“Aprilia” che correva infatica-
bilmente tra Padova, sede del
ministero, e il Lago di Garda,
dove lavorava Mussolini.
Sapevano che, il pit1 delle volte,
egli andava con una lista di per-
sone da salvare; studenti,
docenti, personalita entrate nel
mirino dei fascisti pitt intransi-
genti, quando non dei tedeschi.
E riusciva sempre nell'intento,
perché il duce non negava mai
nulla a quel suo giovane mini-
stro di cui ebbe a dire: “Anche
nel fango, a volte, pud nascere
un fiore”. Inoltre Biggini fu il
ministro che salvo le opere
d’arte italiane dalle razzie della

guerra, che aboli 1'obbligo del
gsiuramento di fedelta al fasci-

smo da parte dei docenti uni-
versitari, dei professori e dei
maestri elementari, che intro-
dusse nella scuola uno spirito
meno retorico e pitt mazziniano
(il principio dei doveri e dei
diritti e dimostrd che politica ed
etica possono coesistere e diede
alla funzione pubblica il supre-
mo valore del servizio reso alla
Comunitd  Nazionale. Ma
soprattutto, da esperto costitu-
zionalista qual era, fu l'autore
del progetto di Costituzione
della RSI.

In questa veste lo ha voluto
ricordare, ad oltre mezzo secolo
dalla sua scomparsa (Biggini
mori, appena 43enne, nel
novembre 1945), 'Universita di
Genova, Facolta di Scienze
Politiche, con un convegno dal
titolo “Stato e Lavoro: la rifor-
ma della Costituzione - Il pro-
getto di C.A. Biggini”, organiz-
zato dalle Cattedre di Diritto
commerciale e di Diritto pub-
blico comparato. Organizzatore
e moderatore del convegno, il
prof. Lorenzo De Angelis, pro-
fessore di Diritto commerciale
nell’Universita di Genova.

Successo assicurato all’ini- -

ziativa dalla presenza di un
folto e qualificato pubblico
noncheé dalla partecipazione del
rettore magnifico, prof.
Alessandro Pontremoli (“L'ar-
gomento ¢ di grande attualita, e
la nostra Universita & lieta di
avere ospitato un convegno
come questo, di avere dato un

suo contributo alla migliore
definizione di un problema cosi
rilevante per il Paese”} e del
prof. Giuseppe Casale, preside
della Facolta di Scienze
Politiche (“L'Univer-sita & fatta
non soltanto di didattica ma
anche di ricerca, e questo con-
vegno intende investigare su
un momento importante della
nostra vita nazionale™).

Il convegno ha preso in
esame il  progetto  di
Costituzione che Biggini ela-
boro, su incarico del Consiglio
dei ministri della RSI, nel
novembre 1943. Il progetto non
fu mai approvato in conseguen-
za degli eventi bellici.

La singolarita della proposta
dell'uomo politico e costituzio-
nalista ligure consiste essenzial-
mente nel fatto che la fonte
della sovranita non viene indi-
viduata nei partiti politici
(peraltro liberamente ammes-
si), bensi nei lavoratori, attra-
verso le loro organizzazioni.
Lavoratori vanno considerati
tutti i cittadini, compresi gli
imprenditori, lo Stato deve
garantire un posto di lavoro a
tutti, la Repubblica é concepita
come presidenziale, ma il presi-
dente, anziché direttamente dal

popolo, viene eletto da
un’Assemblea costituente, a
sua volta da eleggersi ogni sette
anni.

Questa, in estrema sintesi, la
proposta sulla quale hanno
discusso e si sono confrontati
docenti universitari di diverso
orientamento politico, quali i
professori Giuseppe Pericu,
Fausto Cuocolo, Paolo
Armaroli, e studiosi e ricercato-
ri storici quali Giano Accame,
Franco Franchi, Gaetano Rasi.

Cio che & emerso da una
intensa giornata di lavori puo
essere sintetizzato in questa
frase che l’on. Franco Franchi,
membro del C.SM., uno dei
relatori, ha usato per definire
sia il progetto di Carlo Alberto
Biggini, sia il coevo e quasi sco-
nosciuto progetto di Duccio
Galimberti, il fondatore di
“Giustizia e Liberta”: “Entram-
bi”, ha detto Franchi, “pensava-
no ad una repubblica presiden-
ziale dove la sovranita sarebbe
nata dal lavoro e non dai parti-
t”.

Per Giano Accame, econo-
mista, Biggini era un uomo,
uno scienziato, “umile, discre-
to”, era il ministro di una ditta-
tura che “andava in giro senza
scorta e prendeva il tram”. Egli
concepi uno Stato al centro del
quale stava il lavoro. Prima di
tutto, perche lo Stato doveva
comunque garantire un posto
di lavoro a ogni cittadino;

secondariamente, perche é sul
posto di lavoro (dove l'uomo
trascorre la maggior parte della
vita) che si forma la sovranita
dello Stato.

L'attuale Costituzione,
all’articolo 46, parla di “diritto
dei lavoratori a collaborare alla
gestione delle aziende”. In pra-
tica, questo principio non & mai
stato attuato, non ultimo per la
totale indisponibilita della sini-
stra storica, che chiuse in un
cassetto la Costituzione di
Galimberti, perche, se attuata,
“avrebbe potuto imborghesire
la classe operaia”. Infatti, “se
l'operaio partecipasse agli utili
dell’azienda, quindi non piu
massa di manovra per la con-
quista del potere da parte del
partito comunista.

Piena partecipazione alla
gestione aziendale da parte del
prestatore d’opera, invece, nel
progetto Biggini, illustrato, in
successive relazioni, da
Luciano Garibaldi (storico),
Paolo Armaroli (Diritto pubbli-
co comparato a Genova),
Lorenzo De Angelis (Diritto
commerciale a Genova) e
numerosi altri, ed anche conte-
stato da relatori di diverso
orientamento come i professori

Fausto Cuocolo (Istituzioni di

diritto pubblico a Genova) e
Giuseppe Pericu (Diritto ammi-
nistrativo a Milano), i quali, pur
riconoscendo a Biggini dottrina
e buona fede, ne hanno rilevato
I'ancora troppo forte legame
con la matrice fascista. Lungo e
intenso il dibattito, con la parte-
cipazione di numerosi docenti e

parlamentari europei come
Enrico Ferri e Cristiana
Muscardini.

Sabato pomeriggio per ini-
ziativa nelle famiglie si é svolta
una cerimonia commemorativa
nel cimitero di Sarzana (La
Spezia) citta natale di Biggini.

Successivamente monsignor
Antonio Vigo cappellano capo
del Dipartimento
marittimo  Alto  Tirreno,
Adriatico e Sardegna ha officia-
to nel Duomo di Sarzana una
solenne messa di suffragio per
ricordare sia il Ministro sia il
figlio Carlo Ugo prematura-
mente scomparso.

militare
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luogo d’incontro, la parte vitale
della citta, ed essenzialmente
riferimento abituale per il nego-
tium, dove tutto avveniva all'inse-
gna del confronto, scontro e del
relativo accordo, sotto ogni punto
di vista, politico, economico e
sociale.

Cosl, oggi, anche a Bolzano &
parso utile incontrarsi per discu-
tere i tanti attualissimi problemi
inerenti I'autonomia. Un forum,
per la comunita dellAlto Adige.

Non causale quindi il tema:
“Autonomie possibili”. Gli orga-
nizzatori: la Cedocs,

Associazione “Fabbrica del
Tempo” e la rivista “lter Legis”,
hanno ritenuto opportuno che
incontro si svolgesse in due
giornate, il 12 e 13 ottobre.
All'incontro hanno partecipato
tutti i partiti e tutte le associazio-
ni, da rilevare e criticare I'assen-

za polemica, della Sudliroler

Volkspartei (S.V.P.).

Tra gli interventi sono da evi-
denziare quello dellex membro
della Commissione dei Sei, il giu-
dice Mori, che dopo aver espres-
s0 un giudizio molto severo sul-
I'operato dei politici, ha affermato
che pill garanzie possono essere
date da un tecnico quale ad
esempio un esperto di diritto che
sicuramente ha pil consapevo-
lezza di ci0 che in termini giuridi-
ci si possa fare per non cedere |
diritti di taluni a favore di altri
(come ad esemplo sulla topono-
mastica).

Molto seguito l'intervento del
sindaco di Bolzano Giovanni
Salghetti che ha riservato buona
parte dellintervento al comporta-
mento della provincia, afferman-
do che quest’ultima mostra scar-
so interesse per |'autonomia
Comunale criticando anche |l
deleterio accertamento e il modo
con cuj viene centellimata I'asse-
gnazione dei fondi alle ammini-
strazioni dei paesi e delle citta (la
provincia alla prova dei fatti ha
nei confronti dei Comuni lo stes-
so atteggiamento, se non pil
centralista, di quello che rimpro-
vera a Roma n.d.r.).

Il professor Franco Tamassia,
costituzionalista dell'universita di
Cassino, ha evidenziato i diritti
delle culture locali, 'importanza
del pluralismo culturale e delle
minoranze a cui lo stato porge
particolare riguardo purché non
entrino in conflitto con il medesi-
mo.

Interessante ed equilibrato
appare l'intervento dell'imprendi-
tore Franco Kettmeir che in qua-
lita di dirigente dell'associazione
genitori mistilingui, ha ricordato
che i matrimoni misti sono oltre il
30% in Alto Adige e che in una
Europa costituita da 36 stati ci
sono circa 270 etnie. Nel prosie-
guo del Suo discorso dice che il
“pacchetto” innovativo & troppo
rigido per i mistilingue che sono
per natura tra i pilt moderati, evi-
denzia anche il disagio per il cen-
simento etnico che limita il rag-
giungimento di un “accordo fra la
gente”.

Di altro avviso l'intervento del
professor Roberto Toniatti dell’'u-
niversita di Trento (gia estensore
dello statuto dell’Euregio). La sua
proposta “provocatoria” suggeri-

Nell'antica Roma il forum era
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sce un’autonomia a macchie di

leopardo con la regione divisa in
tre parti, una italiana, una tede-
sca e una ladina, con una distri-
buzione che guardi alle persone
e non al territorio, ferme restando
le competenze alla provincia ed
alla regione per alcune materie
delegando altre ai Comuni.
Prevedibile 'approvazione di tale
proposta da parte del professor
Ortino dell'accademia europea
che ha ricordato il federalismo
funzionale attuato in Belgio.
Anche Alessandra Guerra,
assessore regionale del Friuli,
ritiene necessario che le autono-
mie locali possano dotarsi di una
loro classe dirigente, cosa che
fin'ora non & stata possibile.

Chiaro ed approfondito I'inter-
vento della Senatrice Adriana
Pasquali che ha ricordato che la
gquestione del “pacchetto” si &
chiusa e che la toponomastica
non va toccata.

Con riferimento alla conviven-
za loratrice ha ricordato che
bisogna operare concretamente
e che lo statuto non pud essere
invocato dalla S.V.P. solo quando
fa comodo e che & necessario
opporsi al centralismo della pro-
vincia.

Particolarmente interessante
Popinione di Franco Frattini ex
ministro della Funzione Pubblica
che ritiene debbano essere gli
enti autonomi a decidere il loro
livello di autonomia che ha affer-

mato di essere molto scettico nei
confronti della proposta di

Toniatti sui tre governi. Per I'on.
Frattini la provincia ha ricevuto
tanto potere dall’alto (il governo)
mentre non ne ha delegato affat-
to verso il basso e si guarda
bene dal concertare la propria
politica con quella dei Comuni.
L'oratore ha proseguito nel suo
intervento dicendosi convinto
che la sussidiarieta deve partire
dal basso e che i Comuni devono
essere pil indipendenti anche
finanziariamente, ed & questa, un
delle maggiori cause di disagio
degli italiani. Frattini ha anche
affermato che a livello comunale
si risolverebbero molti problemi,
come il bilinguismo e l'apprendi-
mento della seconda lingua ini-
ziando fin dalla scuola e ricorren-
do al metodo dellimmersione.
L'oratore ha concluso dicendo
‘che non si pud negoziare su
tutto, su alcuni argomenti il com-
promesso hon & possibile”.

Scettico anche il consigliere
provinciale Giorgio Holzmann nei
confronti della proposta sulla tri-
partizione e sull'ipotesi di cam-
biamento della toponomastica
che sicuramente potrebbe cede-
re il senso di appartenenza del
gruppo italiano, il quale tuttora
non si vede rappresentato per
nulla dalla giunta provinciale.
Holzmann ha riaffermato il pro-
prio impegno al dialogo ed al
confronto con tutti.

Impossibile citare tutti gli
interventi, la speranza di tutti e
che questo Forum rappresenti
un’'iniziativa ed un punto di riferi-
mento che ajuti il dialogo e il con-
fronto fra i partiti, le forze sociali
e l'associazionismo, per una cre-
scita effettiva delle tre comunita
in Alto Adige.



Come il «Secolo» ha dato
notizia a suo tempo, I'11

. ottobre scorso si e tenuto
presso ['Universita di Ge-
nova un convegno dal tito-
lo: «Stato e lavoro: il pro-
getto di Costituzione di
Carlo Alberto Biggini», or-
ganizzato dalla Facolta di
Scienze politiche e dalle
Cattedre di Diritto com-
merciale e Diritto pubblico
comparato. Tra gli inter-
venti (di rilievo quelli del-
P'on. Franco Franchi, del
dott. Giano Accame, del
dott. Luciano Garibaldi,
nonché dell'on. Paolo Ar-
maroli, dei proff. Fausto
Cuocolo e Giuseppe Pericu
e dell'organizzatore del
convegno prof. Lorenzo De
Angelis), vi é stato quello
dell'on. prof. Gaetano Rasi,
che ebbe lavventura di co-
noscere giovanissimo il mi-
nistro e costituzionalista_
Carlo Alberto Biggini. Pub-
blichiamo qui di seguito il
testo del suo intervento che
rappresenta una rilevante
testimonianza storica ed
insieme da notizia di docu-
menti inediti provenienti
dalla Fondazione Ugo Spi-
rito :

by

GAETANO RAS!
A mia, piti che una rela-
zione, vuole essere una
testimonianza e il frutto
di una piccola ricerca.
La testimonianza di un
giovane, che ha avuto il grande
onore di conoscere Biggini quan-
do, appunto giovane ancora licea-
le a Padova, ebbe loccasione di as-
sisiere ad una telefonata che Big-
gini ha fatto, casualmente, in mia
presenza. -

Come loro sanno dalla biogralia,
Biggini fu chiamato dal governo
della Repubblica sociale italiana a
reggere il ministero dell’Educazio-
ne nazionale (cosi allora si chia-
mava, come & noto, il ministero
della Pubblica istruzione) e, Biggi-
ni nell'ambito di quella diversa di-
slocazione dei ministeri in tempo
di guerra e di quel periodo parti-
colare della guerra, scelse di siste-
mare il ministero a Padova.

Fu cercato un posto e fu trovato
nel Palazzo Papafava dei Cartare-
si, palazzo gentilizio, di quella no-
bilta veneta, che non faceva parte
del patriziato veneziano, perché
aveva radici ghibelline, nobilta
perd riconosciuta dalla Serenissi-
ma e poi dalla Monarchia Savoia,

11 Palazzo era di proprieta di No-
vello Papafava. Novello Papafava,
uomo colto, elegante — lo ricordo
molto bene — era un fazioso anti-
fascista, Uomo di modi signorili,
ma di giudizi trancianti, che erano
in palese contrasto con il suo cre-
do liberale, che egli pero professa-
va sempre dal lato dello scherno
nei confronti di chi non la pensa-
va come lui. Quindi un dliberale
non liberale».

Dico questo, perché poi, nel cor-

so di quei mesi, Novello Papafava,

mutod molti dei suoi atteggiamen-
ti, non tanto mutd le sue idee, ma
molti dei suoi giudizi e questo fu
dovuto alla frequentazione di Big-
gini.

Io abitavo, in quel periodo della
mia vila, proprio a Padova vicino
al Palazzo Papafava. Per 'amicizia
con il capo dellufficio stampa del
ministero dell’Educazione Nazio-
nale, Licio Burlini, grande giorna-
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lista, purtroppo scomparso prema-
turamente, ebbi 'occasione di sali-
re, spesso, lo scalone del Palazzo e
poi frequentare Iantingresso del
ministero.

Era la fine di settembre del 1944,
la porta della stanza del ministro
era rimasta aperta, dopo che vi era
entrato Licio Burlini, il quale sot-
topose, credo, perché glieli avevo
visti in mano in precedenza, degli
estratti stampa. Subito sentii la vo-
ce concitata del ministro. Avevo 16
anni e come tutti i sedicenni, ero
curiosissimo. g

La scena ancora la ricordo come
fosse oggi. Mi avvicinai alla porta,
la porta era socchiusa, con piccola
astuzia aprii un pochino di piut 'u-
scio, vidi il ministro che aveva in
mano il telefono, evidentemente in
quel momento stava chiamando
qualcuno e pronunciava alcune pa-
role tedesche,

-Con decisione

Ricordo che egli disse: «Passate-
mi immediatamente Friederick
Rainer, gauleiter di Trieste». Dalle
parole tedesche, che Biggini pro-
nunciava capii che dall’altra parte
qualcuno faceva delle difficolta. Lo
sentii perd subito pronunciare que-
ste parole: «E il ministro della Re-
pubblica italiana che parla, voglio
parlare con il gauleiter Rainer, sia
ben chiaro...» cioé passo dal te-
desco all’italiano. Immediatamen-

3
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te, dopo un evidente tramestio dal-
I'altra parte, deve aver preso in.ma-
no il microtelefono il gauleiter Rai-
ner e sentii il ministro italiano pro-
nunciare queste parole: «Rainer, te-
nete presente che Voi siete li in via
del tutto eccezionale e solo per il
periodo dellemergenza bellica. In
quella zona comanda il governo
italiano. Linizio delle scuole deve
avvenire come stabilito da questo
ministero e non come stabilito dal
governo di Berlino. Se Lei — & inu-
tile che mi parli in tedesco! ~ Lei
conosce litaliano, & in terra italia-
na e deve parlare italiano e Le par-
la il ministro della Repubblica ita-
lianal ...».

" Questo ripetere continuo «mini-

stro deHa Repubblica italiana»,
questo assumere un atteggiamen-
to deciso, di orgoglio, mi lascio
molto impressionato, mi fece enor-
me impressione. Alla fine credo
che, dall’altra parte, si sia comin-
ciato veramente a parlare italiano,
Rainer sapeva litaliano.

«... Sia chiaro ~ prosegui Biggi-
ni — che, se questa disposizione

‘pon viene emanata e non appare

sui giornali di Trieste domani mat-
tina, ne parlo con Mussolini e ne
faremo subito oggetto di formale
nota al Furher».

Non so poi cosa sia avvenuto, ma
ricordo che Licio Burlini, che era
triestino e che quindi seguiva la
cosa con personale partecipazione
(evidentemente 'aveva anche pa-
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trocinata presso il ministro Biggi-
ni) mi disse che le scuole venivano
aperte regolarmente, secondo le di-
sposizioni del ministero italiano.
Ecco, forse voi direte che & poca

cosa, ma a mio avviso non loe -

Non lo &, perché quella passione
civile, alla quale ha fatto riferi-
mento nel suo intervento la signo-
ra Biggini, era compenetrata di un
grande senso dello Stato e dell'ita-
lianita,

Oh! Certo, Biggini come era lea-.

le verso Mussolini, era leale, in
quel momento, verso un alleato,
ma prima di lutto cera T'orgoglio
dellitaliano, che anche nei con-
fronti dellalleato faceva sentire che
gli italiani non volevano assoluta-

mente essere trattati da sudditi o

da conquistati, ma da alleati pari-
tari.

Un altro flash su Biggini.

11 9 febbraio del 1944 fu celebra-
to, alla Sala della Gran Guardia di
Padova, il ricordo della Repubblica
Romana. Fra evidente che, la pri-
ma Repubblica italiana instaurata
sul nostro territorio, doveva fare
riferimento al grande precedente
mazziniano, che & agli albori del
nostro Risorgimento. Ricordo quel
bellissimo discorso, denso di co-
noscenza storica e di penelrazione
politica. Non ricordo sinceramente

le parole, sto cercando in vari am-

bienti il testo, perché so che quel
discorso fu poi pubblicato.
Ma ricordo chiaro un concetto di

- Mazzini che Biggini ci espose allo-

ra: «['Ttalia & di tulli gli ifaliani. Lo
Stato & della societa ilaliana»; que-
sto era linsegnamento di Mazzini.

jtaliani lo vo-
levano. Lo Sta-
to non e una
sovrastruttura
della societa
italiana, ma
prima ¢ un
sentimento,
ossia un-con-
vincimentoes
" sentito anzi-
tutio all’inter-
no dell’animo
-di ciascuno
degli italiani».
Piu volte, in
-momenti suc-
cessivi, ~mi
venne di riflef-
tere su questo
concetto, spe-
cialmente quando, dagli ambienti
cattolici si rimproverava a chi so-
steneva, pur con gli stessi senti-
menti cattolici, il principio dello
Stato superiore agli interessi dei
singoli. Amici caitolici rimprove-
ravano anche a me di professare
una filosofia statolatrica, come si
diceva, ossia una ideologia che po-
neva lo Stato al di sopra di ogni
moralita.

!l dovere

Non era vero. Il concetto che Big:-
gini allora espresse, prendendolo
dalla dottrina del dovere di Mazzi-
ni, era quello stesso che aveva, in
epoca successiva, espresso Gio-
vanni Gertile. «Lo Stato & la so-
cietas in interiore hominis». E la
societd, che ciascuno sente dentro
di sé, come dovere verso se stesso
e verso gli altri. Si tratta della rea-
lizzazione, moderna e giuridica,
del concetto cristiano dellamore
per il prossimo. In figure come
Biggini, l'attivita politica non & mai
stata espressione di una volonta di
potenza o di superbia del singolo,
bensi & stato pensiero e azione
esplicati e illuminati dal concetto
di missione e di servizio per la co-
munita di cui si fa parte.

Non voglio dilungarmi, perché
altri, pitt attrezzati di me, possono
trattare le problematiche costitu-
zionaliste. Ritengo perd che esse
non debbano essere mere espres-
sioni teoriche astratte bensl regole
che possano, veramente, misurarsi
con le esigenze della realta.

1l costituzionalismo — ripeto - &
mio avviso non pud essere un eser-
cizio esclusivamente astratto, deve
sempre misurarsi con le necessita
e le possibilita dei tempi, in ade-
sione a cid che la societa richiede
per il presente e per limmediato
futuro.

Due accenni ad altri argomenti e
chiudo.

Ho rintracciato nella biblioteca e
nell’archivio della Fondazione Spi-
rito — cui mi onoro di far parte —
il primo volume pubblicato da
Carlo Alberto Biggini, «Il fonda-
mento dei limiti all'attivita dello
Stato.

E stato pubblicato agli inizi del
29, la prefazione & dalata marzo
19 ed & scritta dal prof. Antonio
Falchi. La sede & I'Universita di Ge-
nova,

1l titolo stesso & eloquente (vi ri-
sparmio, per ragioni di tempo, di
Jeggervi un pezzo). Chi facesse ac-
cusa al costituzionalismo di Carlo
Alberto Biggini, di una visione sta-
tolatrica, una visione assorbente

«[ltalia poteva salvarsi se tutli gli

della personalita umana, & fuori
strada. Quella visione che puo ap-
parire da alcune formule espresse
proprio da Giovanni Gentile & pre-
cisata e chiarita in questa tesi di
laurea. E una tesi che poi ritrovia-
mo in aliri scritti, lungo tutta la
carriera scientifica di Carlo Alber-

to Biggini relativa al contenuto eti-

co della presenza del cittadino nel-
lo Stato, lo Stato appunto di tutti i
cittadini. ¢

lettere a Spirito -

Nell'archivio Spirito abbiamo
rintracciato otto messaggi di Big-
gini a Ugo Spirito.

Bellissimo ¢ vedere questo pas-
saggio, dal 1934 al 1944, di Biggi-
ni che prima da del «Lei» a Spiri-
to, di Biggini che diventa profes-
sore e da del ¢Tuy a Spirito, di Big-
gini che chiede che Spirito vada a
fare una conferenza - natural-
mente di dottrina corporativa -, di
Biggini che poi chiede Iintervento
di Spirito presso 'Universita di Pi-
sa, dove Volpicelli sembrava aves-
se qualche riserva nei confronti di
Biggini e quindi chiedeva a Spiri-
to, amico - come voi sapete - di -
Volpicelli, di intervenire spiegando
la posizione del pensiero di Biggi-
ni.

Ho avuto occasione, spesso, di
leggere per le ricerche drarchivio,
le lettere di molte personalita di
questo secolo con le quali ci si rac-
comanda per andare in cattedra o
per essere passati di caitedra e vi
assicuro che sono monumenti alla
miseria umana.

Berie! Queste lettere di Biggini a
Spirito sono esclusivamente dedi-
cate a problemi dottrinali e sulla
interpretazione del pensiero dei
vari autori.

Biggini vuol far sapere qual & l'e-
satto suo pensiero nei confronti
dell'interprelazione del pensiero di
Volpicelli: niente di servile; sono
espressioni di grande misura, di
grande nobilta.

Da ultimo una lettera del '44.
Biggini & a Padova al ministero
dell’Educazione nazionale.

1a lettera & datata «Quartier ge-
nerale, 17 febbraio *44» (come &
noto tutti i ministeri erano riferiti
al «quartier generale» anche se la
localizzazione era diversa e quindi
non veniva indicata per motivi di
sicurezza militare,

Ugo Spirito chiedeva che una
professoressa di Lettere che aveva
vinto un concorso, potesse essere
occupata nella citta di residenza e
non destinata a Todi, dove era sta-
ta mandata dal ministero perché
quella era la sede per la quale ave-
va concorso.

Nella lettera, con molta sempli-
cita, ma con molta decisione, Car-
lo Alberto Biggini dice: «Linse-
gnante & stata destinata perché
svolga la sua ativita didattica in
quel posto. Linsegnante & per gli
allievi e per la scuola. Il problema
personale dell'insegnante, pur es-
sendo un problema importante,
non pud essere superiore agli ob-
blighi verso gli studenti. Le neces-
sita della didattica obbligano L'in-
segnante a risiedere sul posto do-
ve insegnar.

Noi che abbiamo visto come un
falso sindacalismo abbia corrotto
gli animi, soprattutto nellambitc
della pubblica amministrazione
subordinando gli interessi genera:
li agli interessi particolari, nor
possiamo che rifletlere sul mes
saggio che, a oltre mezzo secolo d
distanza, viene dalla risposta de

.ministro Carlo Alberto Biggini.



Molti interventi hanno sottolineato il valore sociale dell'opera di un pensatore emarginato dalla cultura dei vincitori

Le riforme secondo Biggini

Inun convegno a Genovasi e pariato di presidenzialismo e nuova J‘brma dello Stato

SIMONETTA SCOLARI

GENovA. «Largomento é di gran-
de attualita, e la nostra Universita
¢ lieta di avere ospitato un conve-
gno come queseto, di avere dato
un suo contributo alla migliore de-
finizione di un problema cosi rile-
vante per il Paese». Lo ha detto il
prof. Alessandro Pontremoli, retto-
re magnifico dell'Universita di Ge-
nova, a conclusione del convegno
«Stato e lavoro: il progetto di Co-
stituzione di Carlo Alberto Biggi-
ni», organizzato dal la facolta di
scienze politiche, cattedre di dirit-
to commerciale e diritto pubblico
comparato.

Cio che & emerso da una intensa
giornata di lavori puo essere sin-
tetizzato in questa frase che lon.
Franco Franchi, membro del Csm,
uno dei relatori, ha usato per defi-
nire sia il progetio di Carlo Alber-
to Biggini (ministro di Mussolini
nella Rsi), sia il coevo e quasi sco-
nosciuto progetto di Duccio Ga-
limberti, il fondatore di «Giustizia
e liberta»: «Entrambi», ha detto
Franchi, «pensavano ad una re-
pubblica presidenziale dove la so-
vranita sarebbe nata dal lavoro e
non dai partiti».

Quella di apprendere che anche
Duccio Galimberti, caduto della
Resistenza nel Cuneese nel 1944,
aveva redatto un progetto di Co-
stituzione per la nuova ltalia, € so-
prattutto di sapere che esso coinci-

_deva, quasi misteriosamente, in

‘maniera impressionante con il pro-
getto di Biggini (che durante la
guerra civile stava dallaltra parte

della barricata, sia pure da «<mode-
rafor) & stata una delle non poche
sorprese che ha riservato questo
convegno.

Un convegno che si segnala an-
che per il coraggio dell’'Universita
genovese che, per la prima volta
nella storia culturale degli ultimi
50 anni in Italia, ha ospitato un se-
minario scientifico dedicato a un
ministro di Mussolini non per de-

riodi non ¢ argomento da ri-

solvere con due parole e con
lannuncio di non meglio definiti
provvedimenti: eppure, il ministro
Berlinguer, si tratti di stipendio ai
professori, di liceo classico o di asi-
li nido, agisce in genere con la me-
desima strategia del sasso nello sta-
gno, tanto per vedere cosa succede,
in attesa magari che lopposizione
gli fornisca suggerimenti sul come
uscire dal guaio in cui si € caccia-
to.

Che vada rivisto il modo di.. pro-
pinare l'insegnamento della Storia
nella scuola e perfino ovvio; pero
occorre una visione generale del
problema — niente improvuvisazioni
e provvedimenti parziali, quindi -
nella doppia dimensione della con-
tinuita o della ciclicita (o di quale
ciclicita) dei programmi e dell iden-
tificazione di avvenimenti-chiave,
di momenti snodalis (mi piace in-
trodurre vocaboli cari a Renzo De

ol inn hus dandects s yrons s asod cutims s o mortme

L A divisione della Storia in pe-
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monizzarlo ma per vedere cosave-.
va da dire,

Impossibile dar conto dI tutte le
relazioni di tutti gli interventi. Per
Gaetano Rasi, deputato e docente
di economia politica, che lo co-
nobbe personalmente, Biggini
«aveva derivato da Mazzini il sen-
so del dovere e dalla sua radice
cattolica la realizzazione giuridica,
che opero nella sua Costituzione,
dell'amore per il prossimo».

Per Giano Accame, economista,
Biggini era un uomo, uno scien-
ziato, «umile, discretos, era il mi-
nistro di una dittatura che «andava
in giro senza scorta e prendeva il
tram». Egli concepi uno Stato al
centro del quale stava il lavoro. Pri-
ma di tutto, perché lo Stato dove-
va comunque garantire un posto
di lavoro a ogni cittadino; secoda-
riamente, perché é sul posto di la-
voro (dove l'uomo trascorre la
maggior parte della vita) cke si for-
ma la sovranita dello Stato.

Latiuale Costituzione, allarticolo
46, parla di «diritto dei lavoratori a
collaborare alla gestione delle
aziende». In pratica, questo prm(:1~
pio non & mai stafo attuato, non
ultimo per la totale indisponibilila
della sinistra storica, che chiuse in
un casselto la Costituzione di Ga-
limberti, perché, se attuata «avreb-
be potuto imborghesire la classe
operaian. Infatti, «se l'operaio par-
tecipasse agli utili dell’azienda, sa-
rebbe portato a considerarla parte

di se stesso». Quindi, non piti an-

tagonista, quindi non piti massa di
manovra per la conquista del po-
tere da parte del partito comuni-
sta.

Piena partecipazione alla gestio-
ne aziendale da parte del presi-
dente d'opera, invece, nel progetto
Biggini, illustrato, in successive re-
lazioni, da Luciano Garibaldi (sto-
rico), Paolo Armatoli (diritto pub-
blico comparato a Genova, depu-
tato di An), Lorenzo De Angelis (di-
ritto commerciale a Genova, orga-
nizzatore e moderatore del conve-

invasioni straniere; ma ancor pri-
ma il 1453, con la caduta di Co-
stantinopoli, aveva creato il pro-
blema di unaltra via per I'Oriente
ed i presupposti del viaggio di Co-

VATIS OAVLSND

vLIAG 1p

-NULUPPY 0 QaUZaLg 1P SSI), ]V O
-1 1F1UOS TUOLIIIA 2 1DOL] 1D V1]

"OIZUI[IS
osoIado ur ounlssade] o ‘arsodur
uoigdeur ip ouaweded 1 uod 13

gno) e numerosi altri, ed anche
contestato da relatori di diverso
orientamento come i professori
Fausto Cuocolo (istituzioni di di-
ritto pubblico a Genova) e Giusep-
pe Pericu (diritto amministrativo a
Milano), i quali, pur riconoscendo
a Biggini dottrina e buona fede, ne
hanno rilevato 'ancora troppo for-
te legame con la matrice fascista,

Lungo e intenso il dibattito, con
la parfecipazione di numerosi do-
centi e di esponenti politici come
Enrico Ferri, ex-minisiro e parla-
mentare europeo. A Sarzana fLa
Spezia), citta natale di Biggini, &
stata celebrata una solenne messa
di suffragio in Duomo, per ricor-
dare sia il ministro, sia il figlio Car-
lo Ugo, prematuramente scompar-
s0, e al cimitero si & poi svolfa una
cerimonia commemorativa con un
intervento dell'on. Cristiana Mu-
scardini capo delegazione di An al-
Parlamento europeo, che ha ricor-
dato anche l'opera umanitaria svol-
ta da Biggini durante il conflitto ci-
vile.

Carlo Alberto Biggini. Sotto: il ministro Luigi Berlinguer

Muscardini: I'ex-ministro penso il lavoro
come creazione al servizio della comunita

LA SpeziA. Storici e politici dovrebbero con pili de-
terminazione studiare e approfondire la figura di Car-
“lo Alberto Biggini: questo uno degli auspici espressi
dall'on. Cristiana Muscardini nel suo intervento alla
cerimonia commemorativa che si & svolta nel cimite-

ro di Sarzana (La Spezia).

«In tutta la vita e le opere di Biggini - ha prosegui-
10 - noi ritroviamo I'individuo visto come singolo por-
tatore di un messaggio che si integra e si plasma con
quello degli altri individui per costruire una societa
nella quale il diritto al lavoro rappresenti anche il di-
rilto a poter donare il proprio contributo per il pro-

gresso dell'intera collettivitan.

11 lavoro & visto in quest'oltica come «realizzazione
di se stessi», come «dono agli altri» come «creaziones,
Biggini operd, inoltre, non solo come uomo legato al

_proprio momento storico, ma cercd «di individuare
politicamente, economicamente e culturalmente qua-

Ii avrebbero potute essere gli sviluppi della societa in
evoluzione, di individuare quali potessero essere gli
obiettivi comuni che i giovani del suo tempo e gli uo-
mini di domani avrebbero potuto seguire e persegui-
re al di la della loro appartenenza partiticar.

«Noiche cl troviamo qui - ha concluso Muscardini -

proveniamo da mondi politici diversi, ma siamo qui
per lo stesso nomo, quell'uomo che, essendo ministro,
si avvalse della sua posizione di potere non certo a fi-
ni personali, ma per salvaguardare dalle rovine della
guerra patrimoni artistici di fondamantale importan-
za per il nostro Paese e, quel che conta anche di pii,

per ridare a centinaia di persone possibilita e dignita

Scuola
da «svecchiare»?

ida -

Unas
che varaccolt:

vanto, in quell'occasione, di aver

tagliato in due, con un suo fortu-
nato colpo il Conestabile di Borbo-
ne, che assediava Papa Clemente
VIL.. Raffaello era gia da sette anni
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mibilmente, attendera lumi da Ber-
tinotti o sara pronto a cogliere al
volo qualche involontaria collabo-
razione dagli inevitabili dibattiti
creati dalle sue «uscite,

o]

di vita, sia sirappandole alla morte, sia garantendo il
libero esercizio della professione»,

Biggini fu capace di dimostrare, infine, che politica
ed etica possono coesistere e diede alla funzione pub-
blica il supremo valore del servizio reso alla comunité.

miarrebbe meta in un testo e meta
in un altro. Meglio iniziare dalla
gloriosa scissione di Livorno, da
cui, nel 1921, nacque il Partito co-
munista dTtalia (e non semplice-
mente sitalianos, che é diverso)?
Saremmo, in tal modo, costretii ad
ampi «passi indietro» iniziali, per
chiarire il contesto politico italia-
no ed internazionale sotteso a
quellevento.

Per rimanere nellambito della
«storia degli avvenimenti», é senza
dubbio pit importante sottoli-
neare il clima che, dopo cento an-
ni dalla fine delle guerre napoleo-
niche, riaccese un conflitto di va-
ste inaudite dimensioni. Sarebbe
anche l'occasione non gia per por-
tare la politica a scuola, ma per
cominciare a vedere con metodo
scientifico fatti che la propagan-
da ha distorto. Di fatto, la politica
nel senso piil fazioso del termine
e entrata a scuola gia da tempo, e
per colpa di chi. definendnsi ano.
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On. Maurizio Gasparri. Alle
9,45 inaugurera il circolo “Se-
sto Fiorentino” di via Gramsci
206'a Firenze. Alle 11 parteci-
pera al dibattito «Oltre il Po-
lo» al Teatro Tenda di Firenze.
On. Francesco Storace. In-
contri di Riva Destra in provin-
cia di Trento: ore 10,30 circo-
lo di Dro; alle 11, inaugurazio-
ne sede di Arco; alle 12, circo-
lo di Storo; alle 12,45 a Castel
Conding; alle 13, a Roncone;
alle 16 visita sede Rai di Tren-
to.

On. Gianni Alemanno. Ro-
ma, alle ore 10 in piazza Cor-
nelia, dibattito pubblico sui
problemi del quartiere Mon-
tespaccato.

Firenze. Festa tricolore “Eu-
ropeando”, teatro Tenda. Alle
11, «Oltre il Polo», con Ga-
sparti, Bartolozzi, Calderisi,
Giovanardi, La Russa, Matteo-
li. Alle 16,30 cabaret. Alle
17,30, «Presidenzialismo e fe-
deralismo», con Armaroli, Ge-
rardo Bianco Masi, Spini, Tor-
toli, Urso, Migliori.

Cesano Boscone. Alle ore
10, festa del tesseramento
presso il teatro L. Piana, al
centro civico di via Turati 6.
Interverranno Ignazio La Rus-
sa, Antonino Caruso, Franco
Servello, Guido Bombarda,
Roberto Predolin.

Molfetta. Alle 9,30, inaugu-
razione circolo di An (via Ca- -
vallotti 40). Interverranno
Giuseppe Tatarella, Francesco
Amoruso e Nino Marmo.

Jesi. Alle 9,30, assemblea con

: ‘Romiti, Zenobi e Ciccioli.

Belluno. Alle 10, presso il
centro Giovanni XXIll in piaz-
za Piloni, incontro con i com-
mercianti e gli artigiani. Inter-
verranno |'on. Antonio Maz-
zocchi ed Ermen Gretti.
Padova. Castello di San Pela-
gio, Due Carrare. Destra in Fe-
sta. Alle 10,30, «Una proposta
per I'Europa» con Parigi, Zac-
chera, Holzmann e Selva. Alle
17, incontro con Papadia. Alle
19, intervento di Gustavo Sel-
vd.

Pisa. Alle 10,30, Sala Cavalie-
ri, incontro con Cioffi, Agosti-
nelli, Menconi, Torriero, Di
Lello e Veneziani.

Arezzo. Alle 17, sala comu-
nale di Rassina, incontro con

i -Dall’Avo, Clarizia, lacovoni, Di

Lello, Torriero e Veneziani.
Cittanova. Alle 10, Biblioteca
comunale, incontro con A.
Napoli, Cananzi, D'Agostino,
T. Valensise.

DOMANI
Roma. Alle 20, sala bar Note-
gen (via del Balbuino 159) in-
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PAGINA 3

Costituzione e Presidenzialismo
“

Le Riforme Secondo Garlo Alberto Biggini
————— e O O 1

Carlo Alberto Biggini, retto-
re magnifico dell’'universita di
Pisa, fu ministro dell’Edu-
cazione Nazionale (cosi si chia-
mava, durante il fascismo, la
Pubblica Istruzione) dal feb-
braio 1943 all’aprile 1945, prima
a Roma e poi a Padova, nella
RSI  (Repubblica  Sociale
Italiana) si distinse, per unani-
me riconoscimento di amici e
avversari, per la capacita e
generosita. C'¢ un dato signifi-
cativo: i partigiani avevano 1'or-
dine di non sparare sulla sua

“Aprilia” che correva infatica- -

bilmente tra Padova, sede del
ministero, e il Lago di Garda,
dove lavorava Mussolini.
Sapevano che, il pitt delle volte,
egliandava con una lista di per-
sone da salvare; studenti,
docenti, personalita entrate nel
mirino dei fascisti pitt intransi-
genti, quando non dei tedeschi.
E riusciva sempre nell’intento,
perche il duce non negava mai
nulla a quel suo giovane mini-
stro di cui ebbe a dire: “Anche
nel fango, a volte, pud nascere
un fiore”. Inoltre Biggini fu il
ministro che salvo le opere
d’arte italiane dalle razzie della
guerra, che aboli 'obbligo del

giuramento di fedelta al fasci-
smo da parte dei docenti uni-

versitari, dei professori e dei
maestri elementari, che intro-
dusse nella scuola uno spirito
meno retorico e pitt mazziniano
(il principio dei doveri e dei
diritti e dimostrd che politica ed
etica possono coesistere e diede
alla funzione pubblica il supre-
mo valore del servizio reso alla
Comunita Nazionale. Ma
soprattutto, da esperto costitu-
zionalista qual era, fu l'autore
del progetto di Costituzione
della RSL.

In questa veste lo ha voluto
ricordare, ad oltre mezzo secolo
dalla sua scomparsa (Biggini
mori, appena 43enne, nel
novembre 1945), I'Universita di
Genova, Facoltd di Scienze
Politiche, con un convegno dal
titolo “Stato e Lavoro: la rifor-
ma della Costituzione - Il pro-
getto di C.A. Biggini”, organiz-
zato dalle Cattedre di Diritto
commerciale e di Diritto pub-
blico comparato. Organizzatore
e moderatore del convegno, il
prof. Lorenzo De Angelis, pro-
fessore di Diritto commerciale
nell’Universita di Genova.

Successo assicurato all’ini- -

ziativa dalla presenza di un
folto e qualificato pubblico
nonche dalla partecipazione del
rettore  magnifico,  prof.
Alessandro Pontremoli (“L’ar-
gomento & di grande attualita, e
la nostra Universita & lieta di
avere ospitato un convegno
come questo, di avere dato un

suo contributo alla migliore
definizione di un problema cosi
rilevante per il Paese”) e del
prof. Giuseppe Casale, preside
della Facolta di Scienze
Politiche (“L'Univer-sita & fatta
non soltanto di didattica ma
anche di ricerca, e questo con-
vegno intende investigare su
un momento importante della
nostra vita nazionale”).

Il convegno ha preso in
esame il  progetto  di
Costituzione che Biggini ela-
bord, su incarico del Consiglio
dei ministri della RSI, nel
novembre 1943. Il progetto non
fu mai approvato in conseguen-
za degli eventi bellici.

La singolarita della proposta
dell'uvomo politico e costituzio-
nalista ligure consiste essenzial-
mente nel fatto che la fonte
della sovranita non viene indi-
viduata nei partiti politici
(peraltro liberamente ammes-
si), bensi nei lavoratori, attra-
verso le loro organizzazioni.
Lavoratori vanno considerati
tutti i cittadini, compresi gli
imprenditori, lo Stato deve
garantire un posto di lavoro a
tutti, la Repubblica ¢ concepita

come presidenziale, ma il presi-
dente, anziché direttamente dal

popolo, viene eletto da
un’Assemblea costituente, a
sua volta da eleggersi ogni sette
annj.

Questa, in estrema sintesi, la
proposta sulla quale hanno
discusso e si sono confrontati
docenti universitari di diverso
orientamento politico, quali i
professori Giuseppe Pericu,
Fausto Cuocolo, Paolo
Armaroli, e studiosi e ricercato-
ri storici quali Giano Accame,
Franco Franchi, Gaetano Rasi.

Cid che & emerso da una
intensa giornata di lavori puo
essere sintetizzato in questa
frase che 'on. Franco Franchi,
membro del C.SM., uno dei
relatori, ha usato per definire
sia il progetto di Carlo Alberto
Biggini, sia il coevo e quasi sco-
nosciuto progetto di Duccio
Galimberti, il fondatore di
“Giustizia e Liberta”: “Entram-
bi”, ha detto Franchi, “pensava-
no ad una repubblica presiden-
ziale dove la sovranita sarebbe
nata dal lavoro e non dai parti-
t1”.

Per Giano Accame, econo-
mista, Biggini era un uomo,
uno scienziato, “umile, discre-
to”, era il ministro di una ditta-
tura che “andava in giro senza
scorta e prendeva il tram”. Egli
concepi uno Stato al centro del
quale stava il lavoro. Prima di
tutto, perché lo Stato doveva
comunque garantire un posto
di lavoro a ogni cittadino;

secondariamente, perche & sul
posto di lavoro (dove l'uomo
trascorre la maggior parte della
vita) che si forma la sovranita
dello Stato.

L'attuale Costituzione,
all'articolo 46, parla di “diritto
dei lavoratori a collaborare alla
gestione delle aziende”. In pra-
tica, questo principio non & mai
stato attuato, non ultimo per la
totale indisponibilita della sini-
stra storica, che chiuse in un
cassetto la Costituzione di
Galimbert, perchg, se attuata,
“avrebbe potuto imborghesire
la classe operaia”. Infatti, “se
I'operaio partecipasse agli utili
dell’azienda, quindi non piu
massa di manovra per la con-
quista del potere da parte del
partito comunista.

Piena partecipazione alla
gestione aziendale da parte del
prestatore d’opera, invece, nel
progetto Biggini, illustrato, in
successive relazioni, da
Luciano Garibaldi (storico),
Paolo Armaroli (Diritto pubbli-
o comparato a Genova),
Lorenzo De Angelis (Diritto
commerciale a Genova) e
numerosi altri, ed anche conte-
stato da relatori di diverso
orientamento come i professori

Fausto Cuocolo (Istituzioni di

diritto pubblico a Genova) e
Giuseppe Pericu (Diritto ammi-
nistrativo a Milano), i quali, pur
riconoscendo a Biggini dottrina
e buona fede, ne hanno rilevato
I'ancora troppo forte legame
con la matrice fascista. Lungo e
intenso il dibattito, con la parte-
cipazione di numerosi docenti e

parlamentari europei come
Enrico Ferri e Cristiana
‘Muscardini.

Sabato pomeriggio per ini-
ziativa nelle famiglie si & svolta
una cerimonia commemorativa
nel cimitero di Sarzana (La
Spezia) citta natale di Biggini.

Successivamente monsignor
Antonio Vigo cappellano capo
del Dipartimento militare
marittimo  Alto  Tirreno,
Adriatico e Sardegna ha officia-
to nel Duomo di Sarzana una
solenne messa di suffragio per
ricordare sia il Ministro sia il
figlio Carlo Ugo prematura-
mente scomparso.

Nell’antica Roma il forum era

luogo d'incontro, la parte vitale
della cittd, ed essenzialmente
riferimento abituale per il nego-
tium, dove tutto avveniva all'inse-
gna del confronto, scontro e del
relativo accordo, sotto ogni punto
di vista, politico, economico e
sociale.

Cosi, oggi, anche a Bolzano &
parso utile incontrarsi per discu-
tere i tanti attualissimi problemi
inerenti l'autonomia. Un forum,
per la comunita dell’Alto Adige.

Non causale quindi il tema:
“Autonomie possibili”. Gli orga-
nizzatori: la Cedocs,

I'Associazione “Fabbrica del
Tempo” e la rivista “lter Legis”,
hanno ritenuto opportuno che
I'incontro si svolgesse in due
giornate, il 12 e 13 ottobre.
All'incontro hanno partecipato
tutti i partiti e tutte le associazio-
ni, da rilevare e criticare l'assen-
za polemica, della Sudlircler
Volkspartei (S.V.P.).

Tra gli interventi sono da evi-
denziare quello delllex membro
della Commissione dei Sei, il giu-
dice Mori, che dopo aver espres-
$0 un giudizio molto severo sul-
I'operato dei politici, ha affermato
che pil garanzie possono essere
date da un tecnico quale ad
esempio un esperto di diritto che
sicuramente ha pil consapevo-
lezza di cid che in termini giuridi-
ci si possa fare per non cedere |
diritti di taluni a favore di altri
(come ad esempio sulla topono-
mastica).

Molto seguito I'intervento del
sindaco di Bolzano Giovanni
Salghetti che ha riservato buona
parte dell'intervento al comporta-
mento della provincia, afferman-
do che quest'ultima mostra scar-
so interesse per [|'autonomia
Comunale criticando anche il
deleterio accertamento e il modo
con cui viene centellimata I'asse-
gnazione dei fondi alle ammini-
strazioni dei paesi e delle citta (la
provincia alla prova dei fatti ha
nei confronti dei Comuni lo stes-
so atteggiamento, se non piu
centralista, di quello che rimpro-
vera a Roma n.d.r.).

Il professor Franco Tamassia,
costituzionalista dell’universita di
Cassino, ha evidenziato i diritti
delle culture locali, I'importanza
del pluralismo culturale e delle
minoranze a cui lo stato porge
particolare riguardo purché non
entrino in conflitto con il medesi-
mo.

Interessante ed equilibrato
appare l'intervento dell'imprendi-
tore Franco Kettmeir che in qua-
lita di dirigente dell'associazione
genitori mistilingui, ha ricordato
che i matrimoni misti sono oltre il
30% in Alto Adige e che in una
Europa costituita da 36 statj ci
sono circa 270 etnie. Nel prosie-
guo del Suo discorso dice che il
“pacchetto” innovativo & troppo
rigido per i mistilingue che sono
per natura tra i piu moderati, evi-
denzia anche il disagio per il cen-
simento etnico che limita il rag-
giungimento di un “accordo fra la
gente”.

Di altro avviso lintervento del
professor Roberto Toniatti dell’'u-
niversita di Trento (gia estensore
dello statuto dell'Euregio). La sua
proposta “provocatoria” suggeri-

sce un'autonomia a macchie di
leopardo con la regione divisa in
tre parti, una italiana, una tede-
sca e una ladina, con una distri-
buzione che guardi alle persone
e non al territorio, ferme restando
le competenze alla provincia ed
alla regione per alcune materie
delegando altre ai Comuni.
Prevedibile 'approvazione di tale
proposta da parte del professor
Ortino dellaccademia europea
che ha ricordato il federalismo
funzionale attuato in Belgio.
Anche Alessandra Guerra,
assessore regionale del Friuli,
ritiene necessario che le autono-
mie locali possano dotarsi di una
loro classe dirigente, cosa che
fin'ora non & stata possibile.

Chiaro ed approfondito linter-
vento della Senatrice Adriana
Pasquali che ha ricordato che la
questione del “pacchetto” si &
chiusa e che la toponomastica
non va toccata.

Con riferimento alla conviven-
za l'oratrice ha ricordato che
bisogna operare concretamente
e che lo statuto non pud essere
invocato dalla S.V.P. solo quando
fa comodo e che & necessario
opporsi al centralismo della pro-
vincia.

Particolarmente interessante
Fopinione di Franco Frattini ex
ministro della Funzione Pubblica
che ritiene debbano essere gli
enti autonomi a decidere il loro
livello di autonomia che ha affer-
mato di essere molto scettico nei
confronti della proposta di
Toniatti sui tre governi. Per I'on.
Frattini la provincia ha ricevuto
tanto potere dall'alto (il governo)
mentre non ne ha delegato affat-
to verso il basso e si guarda
bene dal concertare la propria
politica con quella dei Comuni.
L'oratore ha proseguito nel suo
intervento dicendosi convinto
che la sussidiarieta deve partire
dal basso e che i Comuni devono
essere pill indipendenti anche
finanziariamente, ed & questa, un
delle maggiori cause di disagio
degli italiani. Frattini ha anche
affermato che a livello comunale
si risolverebbero molti problemi,
come il bilinguismo e I'apprendi-
mento della seconda lingua ini-
ziando fin dalla scuola e ricorren-
do al metodo dellimmersione.
L'oratore ha concluso dicendo
‘che non si pud negoziare su
tutto, su alcuni argomenti il com-
promesso non & possibile”.

Scettico anche il consigliere
provinciale Giorgio Holzmann nei
confronti della proposta sulla tri-
partizione e sull'ipotesi di cam-
biamento della toponomastica
che sicuramente potrebbe cede-
re il senso di appartenenza del
gruppo italiano, il quale tuttora
non si vede rappresentato per
nulla dalla giunta provinciale.
Holzmann ha riaffermato il pro-
prio impegno al dialogo ed al
confronto con tutti.

Impossibile citare tutti gli
interventi, la speranza di tutti e
che questo Forum rappresenti
un'iniziativa ed un punto di riferi-
mento che aiuti il dialogo e il con-
fronto fra i partiti, le forze sociali
e I'associazionismo, per una cre-
scita effettiva delle tre comunita
in Alto Adige.



