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Origini della scienza del diritto costituzionale.

Quando, non &i 8a se per consiglio del marchese ANTINORI 0 per quello
di Carlo L. BUONAPARTE, principe di Canino, LroroLDO IT di Toscana ac-
cettd che si tenesse nel 1839 a Pisa il primo congresso degli scienziati
italiani, quel congresso nel quale per la prima volta si affermo solenne-
mente la unitd spirituale della patria e del quale I’Austria intul subito
la. gravita, il diritto costituzionale cominciava appena a delinearsi.

Eravamo agli albori di tale scienza, sia come studio di quella parte
del diritto che si riferisce alla costituzione dello Stato, sia, e tanto meno,
come una delle scienze particolari in cui si specificano le varie parti delle
scienze giuridiche e, quindi, come esposizione sistematica di quelle norme
dell’ordinamento giuridico che costituiscono l’oggetto di uno studio
scientifico.

Difatti la scienza del diritto costituzionale, intesa come ramo au-
tonomo della giurisprudenza, & recente : come recente, sia pure relati-
vamente, & la tendenza, alla quale si possono fare risalire le origini della
nostra seienza, d’isolare i problemi del diritto riguardanti lo Stato e il
suo ordinamento in una visione ben chiara dell’elemento giuridico, ca-
pace di dare a tali studi forma autonoma e specializzata di scienza.

Questa tendenza, affatto embrionale, comincia con le scuole di diritto
naturale, che fiorirono nei secoli XVII e XVIII: il diritto pubblico si
orienta verso la concezione giusnaturalistica, verso questa concezione si
orientano giuristi come Groz10, PUFENDORFF, THOMASIUS, WOLFF, filosofi
come HOBBES, LOCKE, SPIN0ZA, ROUSSEAU, alla nuova disciplina ’"HUBER
da il nome di «jus publicum universale » e, pur nell’astrattezza e nei
dibattiti delle correnti filosofiche e politiche, si delinea il concetto della
costituzione dello Stato come concetto rilevante di fronte agli altri con-
cetti del diritto pubblico.

Si diffonde poi, specie attraverso ’opera del MONTESQUIEU L’esprit
des lois, la conoscenza del diritto pubblico inglese, il quale, attra-
verso una lenta e graduale evoluzione, era riuscito a svolgere le sue isfi-
tuzioni monarchiche in senso costituzionale e aveva sancito i diritti dei
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cittadini in documenti solenni (Magna Charta 1215, Petizione dei diritti
1628, Habeas Corpus 1679 e Bill dei diritti 1689).

Due rivoluzioni, ’americana e la francese, fissando una serie di prin-
cipl d’ordinamento dello Stato mnelle cosidette dichiarazioni dei diritti
dell'nomo e del cittadino, principi tradotti poi in norme giuridiche, di-
vulgano il concetto di fondare tutto il diritto pubblico su documenti
scritti, detti carte costituzionali o statuti o costituzioni, su documenti,
ciog, in cui in forma solenne, con ampiezza di sistema, sono consacrati
1 principi dello Stato e le garanzie essenziali che limitano, nel cosidetto
equilibrio dei poteri, le attribuzioni degli organi costituzionali o sovrani
e assicurano le libertd politiche dei cittadini.

I vari Stati accolgono poi, o per concessione di prineipi o per deli-
berazioni popolari, tale tipo di ordinamento costituzionale, fissandolo

‘in costituzioni o statuti fondamentali, con varietd di adattamenti cor-

rispondenti alle varietd nazionali: di qui le forme monarchiche o repub-
blicane, di qui le forme di governo costituzionale puro o parlamentare
0 presidenziale.

La parola «costituzione » venne cosi ad assumere un sensgo pitu ri-
stretto e materiale in confronto a quel senso pill generale ed astratto,
cui acecennammo, ciod a quella tendenza filosofico-giuridica, cui sembrava
nelle origini avviata la nuova scienza pubblicistica. Costituzione venne
a significare il documento stesso in cui veniva espresso l’ordinamento
dello Stato nei suoi elementi essenziali. Significato che contribul non poco,
sotto l'influenza delle idee politiche dominanti in quel periodo storico,
ad alimentare I’equivoco che tali costituzioni, e soltanto tali costituzioni,
come rispecchianti le istituzioni dello Stato rappresentativo moderno,
detto appunto costituzionale, dovessero servire di fondamento alla
nuova disciplina giuridica : ossia l'ordinamento dello Stato, di quello
Stato, che avesse una costituzione scritta con un contenuto politico di
quella speciale natura e con quelle tipiche e determinate istituzioni.

Tali testi costituzionali, per la loro stessa solennitd ed importanza,
diventarono oggetto di uno studio speciale, diretto ad esporne, a commen-
tarne, ad illustrarne lo spirito e le disposizioni: studio che prese lenta-
mente posizione autonoma tra gli insegnamenti universitari.

Le prime cattedre di diritto costituzionale
e il Corso di Pellegrino Rossi.

Le prime cattedre di diritto costituzionale vengono istituite proprio
nelle universita italiane : al «diritto costituzionale cispadano e gius pub-
blico universale » fu intitolata la eattedra creata a Ferrara nel marzo
1797, appena proclamata la costituzione della repubblica ecispadana.
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Tale cattedra & la prima, in ordine di tempo, dedicata all’insegnamento
ufficiale del diritto costituzionale.

Nella repubblica cisalpina, che ebbe pure una sua costituzione, come
copia del modello francese, vennero istituite due cattedre, una a Pavia
nel novembre 1797 ed una a Bologna nell’aprile 1798.

Ma circa un anno dopo tali cattedre erano scomparse : la loro vita
fu effimera, come quella delle repubbliche create dalle prime vittorie
bonapartiste.
 Soltanto molto pitt tardi, in seguito alla rivoluzione del 1830, per
iniziativa del Guizor, fu istituita, con decreto del 22 agosto 1834, presso
la facoltd di diritto di Parigi, la prima cattedra di diritto costituzionale,
con Io scopo di esporre ed illustrare la nuova carta francese : cattedra
che fu coperta da un italiano, Pellegrino RossI, che gid insegnava eco-
nomia politica al Collegio di Francia, essendo succeduto al SAY.

Da questo momento si pud dire ch’® definitivamente assicurata la
esistenza del diritto costituzionale come scienza autonoma, anche se,
nelle incertezze e deficienze delle origini, si da a tale ramo del diritto un
senso particolarmente ristretto e insufficiente, anche se tale cattedra
sara soppressa dal colpo di Stato del 2 dicembre 1851, per ricomparire
soltanto nel 1879 softo la terza repubblica.

Il Cours de Droit Constitutionnel del Rossi (Parigi, Ed. De Guil-
laumin et C., 1° ed. 1866-67, 4 vol. in 8°, 20 ed. 1877 ) dal punto di vista
della lenta e faticosa evoluzione della nostra scienza rappresenta, senza
dubbio, il primo tentativo, ch’® poi rimasto fondamentale, di elabora-
zione e di sistemazione non solo del diritto costituzionale uscito dalla
rivoluzione del 1830, ma anche del diritto costituzionale in generale.

Oggi & facile muovere la critica che l'insegnamento che s’Imparti
in quel tempo dalle cattedre di diritto costituzionale fu giuridico sol-
tanto di nome.

Gli errori di metodo e di sistema, che possono oggi imputarsi al corso
di diritto costituzionale del RossI, sono errori che si connettono alle
origini stesse della scienza del diritto costituzionale.

Nel 1834 sorge in Parigi la prima cattedra stabile di diritto costi-
tuzionale e viene coperta da un italiano ; ed il compito, che il decreto
che la istituisce vi assegna, & di commentare la carta costituzionale.

Ciog il puro metodo esegetico applicato ad una carta costituzionale,
che, improvvisata sotto 1’impulso di un’azione politica rivoluzionaria, era,
dal punto di vista scientifico, giuridicamente e tecnicamente imperfetta :
definizioni astratte, massime generali, dichiarazioni di diritti. BEd il me-
todo esegetico, applicato ad una scienza giuridica, la quale era ai primi
suoi passi, dovette apparire troppo limitato ed inadeguato allo stesso
Rossr, il quale diceva di preferire «il metodo razionale al metodo esege-
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tico, poiché la vera scienza & la conoscenza di tutti i prineipi di un sistema
e dei loro punti di contatto »

Di qui la necessitd di trattare le diverse teorie intorno al diritto
naturale, da cui il movimento costituzionale fu provocato e permeato,
intorno all’idea di Stato e di sovranita, intorno alla divisione dei poteri
¢ all’ottima forma di governo ; di qui la necessitd di scivolare ogni tanto
nella filosofia, nella storia, nella politica ; di qui, tuttavia, una nuova
scienza giuridica che risultava dall’accoppiamento di una serie di prin-
cipi metafisici colla rigida esegesi di un documento legislativo.

Ma questi difetti, questi errori di metodo, sono da imputarsi alle
stesse origini incerte della scienza del diritto costituzionale, la quale,
per crescere vigorosa ed autonoma, doveva percorrere un lungo cam-
mino, e tagliare le radici che, legandola ad altri rami del sapere, specie
alle dottrine politiche e filosofiche, gl'impedivano di essere vera scienza,
vero diritto, ostacolavano la sua lenta, ma ormai certa e sicura, evolu-
zione scientifica.

Soltanto che, poi, nel voler tenere distinti ed autonomi ordini scien-
tifici diversi, si & andato tanto oltre, come vedremo, da dimenticare che
il diritto costituzionale non pué fare completamente a meno della filo-
sofia e della politica, pur mantenendo di fronte a queste discipline la
sua autonomia e la sua natura giuridiea.

L’elemento filosofico, quello politico, quello giuridico non devono
confondersi, ma devono pure essere tenuti presenti, affinché non si crei
un diritto astratto dalla concreta vita politica ed avulso dal carattere
storico di un popolo.

Nei momenti critici della storia, nei periodi di profonde trasforma-
zioni costituzionali di istituti e di poteri, di forme di governo e di orga-
nizzazione sociale, i due criteri, il politico-giuridico e il tecnico-giuridico,
sembrano confondersi, appunto perché si deve dare rilevanza obbiettiva,
consistenza giuridica, a quelle forme, a quelle istituzioni, che la vita sto-
rica gprigiona dal suo seno.

I1 concetto di una netta separazione tra diritto e politica in una scienza
giuridica come il diritto costituzionale, strettamente aderente ai rapporti
pit vivi della vita sociale e politica, & erroneo e arbitrario in tutti i tempi,
ma, sopratutto, nei periodi di profonde trasformazioni politiche.

A maggior ragione nella seconda meta del secolo XIX, durante il
succedersi delle rivoluzioni liberali e il lento assestamento e perfeziona-
mento del cosidetfo costituzionalismo, in cui la scienza del diritto co-
stituzionale, prima di precisare il proprio metodo e costruire la propria
dogmatica, doveva, necessariamente, stabilire i propri presupposti giu-
ridiei alla stregua della nuova dogmatica politica : ossia doveva valutare
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quali riflessi nell’ordine giuridico aveva avuto la trasformazione poli-
tica operata dalla rivoluzione francese e dalle successive rivoluzioni
liberali.

Ed il RossI elabora il suo diritto costituzionale nel 1834 (il suo corso
fu stampato fondendo insieme le lezioni degli anni accademici 1835-36
e 1836-37), quando, cioé, non si erano studiati e fissati i criteri tecnici
per costruire il diritfo costituzionale, quando non si faceva distinzione
tra diritto costituzionale e diritto amministrativo, quando, piti che con-
nessione, scientificamente ammissibile, in certo senso, anche oggi, tra
politica e diritto, v’era confusione fra questi ordini diversi.

Ma indipendentemente da questa posizione dottrinale e sistematica,
il corso di diritto costituzionale del RossI presenta pure degli svolgimenti
originali, anche se non compiuti.

Egli fu il primo costituzionalista che, enumerando, proprio ai fini
dell’organizzazione moderna dello Stato, i meriti e i vantaggi dell’asso-
ciazione, distrutta dall’astrattismo legislativo della rivoluzione francese,
¢ dando allo Stato un fondamento sociale, affermo la non esistenza di
un’antitesi fra l’individuo e lo Stato.

Concezione che egli non gvolse, che rimase incompiuta, ma che rivela
ugualmente Doriginalita del suo pensiero, litalianitd del suo ingegno,
antiastrattista e storicista: concezione che, allacciandosi alla mnostra
tradizione di pensiero politico, dimostra ancora una volta i differenti
caratteri del pensiero italiano, e con un uomo, che fu sempre nelle sue
dottrine fortemente influenzato dalle scuole francesi.

Ma il RosSI seppe pure dimostrare la modernitd ed italianity del
suo pensiero e del suo ingegno, elaborando e sviluppando, sulle orme del
Vico e del RomAGNosI, la dottrina della nazionalitdy, indicando il senti-
mento nazionale, quale forza e principio organizzatore dello Stato mo-
derno. Dottrina che fu grande merito degli italiani averne gettato le
fondamenta : infatti mentre il RosSI insegnava tale dottrina dalla cat-
tedra di Parigi, altri italiani, come il GIOBERTI, il BALBO ed il MaAzzINT,
vi apportavano sviluppi ﬁlosoﬁ01 storici e politici. E sard poi Pasquale
Stanislao MANCINI a sostenere per primo il principio di nazionalitd come
base dell’ordinamento giuridico internazionale.

Piu volte & stata affermata la modernitd del corso di diritto costi-
tuzionale del Rossi da parte di giuristi italiani e stranieri : Camillo BENso
DI CAVOUR, che fu pih volte tra i suoi uditori di Parigi, segnd teorie
e pensieri del Rossr sul suo diario, il quale cosl ¢i fornisce un dato pre-
zioso, tanto per illustrare 1’1nsegna,mento del grande giurista, quanto
per chiarire la formazione della mente del sommo statista e dello sviluppo
delle sue opinioni politiche e giuridiche.
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Caratteri generali della letteratura del primo periodo:
dallunificazione nazionale al 1885.

11 metodo del Rossi, quando I'Ttalia realizzd la propria unitd poli-
tica e lo statuto piemontese del 1848, la sola delle costituzioni elargite
dai principi italiani rimasta in vigore, divenne lo Statuto del Regno
d’Italia, fu seguito dai nostri primi costifuzionalisti, i quali diedero della
nuova scienza una definizione che ne limitava la portata ai soli stati
costituzionali e rappresentativi o, quanto meno, agli stati liberali.

Questo primo periodo, che pud considerarsi dall’unificazione nazio-
nale al 1885, e che vede istituirsi, dove prima e dove dopo, l'insegnamento
indipendente del diritto costituzionale separandosi dalla cattedra co-
mune di diritto pubblico, in cui erano fusi diritto costituzionale, ammini-
strativo ed internazionale, © contrassegnato da una letteratura varia
per indirizzo e per contenuto, ma incerta e disorganica.

Soggettivismo nellelaborazione sistematica, incertezza di metodo,
ristrettezza od ampiezza, a seconda dei casi, dei limiti di indagine, sono
i caratteri salienti di tale letferatura, che rispecchia, in parte, le diffi-
coltd, scienfifiche, cui gid accennammo, proprie delle origini di tale di-
ritto, ed, in parte, le difficolta insite nella natura complessa dell’ordina-
mento costituzionale.

Le stesse lotte politiche della prima meta del secolo XIX per la
conquista delle Carte costituzionali avevano fatto sorgere la diffusa
credenza che con quella conquista fosse nata anche la materia del diritto
costituzionale.

Ma gia verso la fine di tale periodo si hanno le prime piu vigorose
affermazioni del sistema scientifico del diritto costituzionale, 'attenuarsi
dell’influenza della dottrina francese, prima dominante, la conoscenza
della lefteratura tedesca, il lento ma sicuro affermarsi di una scuola ita-
liana di diritto costituzionale con propri caratteri e con un proprio orien-
tamento.

I’amalgama dottrinale di filosofia, politica, storia, sociologia, diritto,
che si era venuta originariamente formando intorno alla mostra scienza,
comineia, sia pure gradualmente, a scomporsi.

Secondo periodo di svolgimento (1885-1922):
caratieri ed aspelti essenziali.

Nel secondo periodo, che pud fissarsi dal 1885 al 1922, cioé all’avvento
del Fascismo, la dottrina costituzionalista segna veramente un progresso
non indifferente ; il 1885 & ’anno in cui comincia ad affermarsi in Italia

e —

DIRITTO COSTITUZIONALE 393

la scuola che sottopone ad una radicale revisione critica il dirifto costi-
tuzionale, specie sotto l’aspetto metodico e sistematico, rivendicando il
carattere propriamente giuridico di tale scienza.

Si precisd subito come arbitrario e difettoso il modo di concepire
la definizione della scienza stessa edivenne cosi affermazione sicura,
ed accolta poi da tutta la dottrina, che un diritto costituzionale si deve
e si pud costruire per ogni tipo d’organizzazione statale.

L’oggetto del diritto costituzionale presuppone la costituzione, ma
nel suo senso pit ampio, e, ciod, cosi le basi dell’ordinamento giuridico
dello Stato, come Dintima struttura onde si organizza e si esplica il potere
sovrano dello Stato stesso, indipendentemente tanto dalle forme che la
costituzione possa assumere, come scritta o non seritta, quanto dal rico-
noscimento di questo o di quel tipo di governo.

Insomma la scienza del diritto costituzionale venne a delinearsi
come una disciplina giuridica di diritto pubblico la quale studia i prineipi
fondamentali secondo eui lo Stato organizza la sua sovranita nella sintesi
gia formata dei suoi elementi costitutivi e la maniera nella quale la orga-
nizzazione della sovranitd, nelle sue tipiche manifestazioni, si pone, in un
determinato tipo di Stato, nei rapporti con gli abitanti, le loro forze
associate, il territorio.

Tale lenta ma consapevole emancipazione della scienza del diritto
costituzionale dalla filosofia del diritto, dalla storia del diritto, dal diritto
costituzionale comparato, dalla politica, dalla teoria generale dello Stato,
fu certamente preparata nella seconda meta del seec. XIX dall’avvento
della scuola storica ed agevolata dal sorgere di un diritta costituzionale
scritto, ma quando si volle dare a tale scienza il cosi defto scopo domma-
tico, quanto tale emancipazione si volle veramente completa, la reazione
dovette esercitarsi anche contro le dottrine della scuola storica del
diritto.

Tale reazione si inizid in Germania : il programma, col proposito
di dare sviluppo alla parte dommatica e sistematica del diritto pubblico,
fu formulato dal GERBER nella prefazione alla prima edizione dei suoi
Grundziige eines Systems des deutschen Staatsrechis nel 1865.

In TItalia spetta a Vittorio Emanuele ORLANDO il merito di aver av-
viato gli studi di diritto costituzionale sulla via scientifica e di aver pro-
ceduto alla ricostruzione giuridica di tale diritto : a cominciare dal 1885
e poi, nel 1888 e 1889, nella introduzione ai suoi Principi di diritto costi-
tuzionale e nella prolusione I eriteri tecnici per la ricostruzione giuridica
del diritto pubblico, egli andd man mano svolgendo e sistemando e i con
cetti metodologici e glistituti dell’ordinamento costituzionale.

Sulla medesima via si pose Santi RoMANo, il quale, con monografie
su singoli istituti e con studi intorno ai principali problemi del diritto
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costituzionale, riusel a creare un sistema completo, organico, rigoroso
della seienza costituzionalista.

Non piu tale diritto limitato allo studio del complesso delle norme
giuridiche fondamentali che formano ordinamento giuridico dello Stato
e, tanto meno, lo studio dell’atto seritto, che sanziona il complesso, al-
meno principale, delle norme giuridiche costituzionali, ma tutto il si-
stema della nostra scienza, I’indagine intorno ai problemi fondamentali
del diritto, che proprio il diritto costituzionale solleva e pone in primo
piano, la ricostruzione giuridica degli istituti, la chiarificazione della
natura dei rapporti costituzionali tra i vari organi dello Stato, la compren-
sione dell’azione combinata di questi organi nell’unitd dell’ordinamento
giuridico vigente.

Al RoMANO spetta pure il merito, con il suo Ordinamento giuridico,
di aver fatto coincidere, almeno in parte, il concetto dell’ordinamento
giuridico dello Stato, e specialmente della parte fondamentale di esso,
con la nozione d’istituzione, intesa come assetto obbiettivo e reale del-
Porganizzazione politica. Teoria che ha dato luogo a tutto un vasto
indirizzo scientifico e che ha permesso al Romawo di ricostruire, su tali
basi, non solo il diritto costituzionale, ma tutto il sistema del diritto
pubblico (diritto amministrativo, diritto internazionale, diritto eccle-
siatico, diritto corporativo) per assurgere ad una concezione ginridiea
statuale, dalla quale non si pud prescindere nello stesso momento at-
tuale, in cui la scienza del diritto costituzionale e le dottrine giuspub-
blicistiche in genere stanno attraversando un nuovo periodo di erisi
dommatica, mentre, per il diritto positivo, attendono alla ricostruzione
del sistema, quale scaturisce dalla concezione corporativa dello Stato
e dal diritto obiettivo della, formazione e della competenza degli organi
costituzionali foggiati dalla Rivoluzione Fascista.

Dal 1885, sia pure attraverso naturali dibattiti e contrasti, su que-
sto indirizzo scientifico si & posta gran parte della letteratura italiana,
la quale & andata cosi arricchendosi di trattazioni generali e di mono-
grafie speciali.

B tutta una ricca produzione monografica e trattistica — e sarebbe
qui troppo lungo passare in rassegna i singoli scrittori e le loro opere —
che contribuisce all’affermazione di una scuola italiana di diritto costi-
tuzionale con un rigore di metodo avanti ignoto.

E il periodo del vero e proprio rinnovamento scientifico del diritto
costituzionale, che conduce alla precisa individuazione di esso, al perfe-
zionamento del metodo, dopo le prime esagerazioni privatistiche, allo
svolgimento di concefti rimasti per molto tempo in ombra o non consi-
derati nel loro pieno valore : e non si pud disconoscere quanto tale indi-
rizzo abbia contribuito all’affermazione del diritto costituzionale come
scienza e come unitario sistema giuridico.
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Transizione al periodo aftuale:
dibattiti intorno al metodo e avvento del Fascismo.

Ma tale indirizzo, pretendendo, specie in un primo tempo, appli-
care a tutto il diritto pubblico la dommatica del diritto privato, minae-
ciava di risolversi in puro formalismo e la sua concezione soverchia-
mente rigida appariva deficiente di fronte alla vita varia e complessa,
del diritto costituzionale moderno.

Percido parte della stessa dottrina tradizionale, ancor prima di tro-
varsi di fronte alla trasformazione costituzionale fascista, non aveva
mancato di condannare come erronea la rinunzia allo studio di talune
forme della vita politica solo perché aleune astratte categorie del diritto
sono ad esse inapplicabili ed aveva anche esplicitamente affermata la
necessitd di non separarsi dall’ordine politico se non si volevano otte-
nere risultati vuoti di senso.

In tale orientamento, &, per alcuni aspetti, decisivo il econtributo
portato con le sue numerose opere dall’ARCOLEO e, limitatamente al
metodo, dal CHIMIENTI, sin dal 1900, con la prolusione al suo corso di
lezioni di diritto costituzionale.

Movimento di revisione seguito da vari costituzionalisti e che, pur
sempre nell’orbita dell’ordinamento giuridico dello Stato liberale, si
conclude con lo stesso ORLANDO, il quale nel 1925, ripubblicando la pro-
lusione del 1885, riconosce che «la fase della ricerca puramente giuri-
dica & superata, ma che per superarla occorreva attraversarla », che tale
metodo mostra «la sua manifesta impotenza di rendersi conto dei feno-
meni pit essenziali del diritto pubblico » e confessa che «le differenze che
esistono tra quei due ordini di diritto, il privato e il pubblico, riguardano
Pintima loro struttura ed obbligano I'una e I’alira scienza a differenziare
tanto la portata dei loro presupposti, quanto i metodi dell’indagine ».

Di fronte alla riforma -costituzionale compiuta dalla Rivoluzione
Fascista risorge, intanto, pil vasto e complesso il problema del metodo
e maggiormente viva si manifesta Pesigenza di una ricostruzione giuridica
del diritto costituzionale. Problema ed esigenza propri dei periodi di
profonde trasformazioni costituzionali, quando da un lato premono i
problemi pratici e contingenti e dall’altro si vorrebbe indagare su le
cause intime e determinanti della trasformazione per salire alla ricostru-
zione giuridica del sistema.

Il Fascismo & rivoluzione anche, e soprattutto, nell’ordine costitu-
zionale della scienza giuridiea : i prineipi posti a fondamento della nuova
concezione e realtd dello Stato, la creazione di nuovi organi costituzio-
nali, gli sviluppi dell’ordinamento sindacale-corporativo nei suoi aspetti
costituzionali, hanno posto la scienza del diritto costituzionale in uno
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stato di profonda trasformazione, e per conseguenza, di laboriosa s1-
Stemgz;m;l:f:tﬂna ha ampiamente studiato gl’i‘stit'uti nati da questa fra-
sformazione costituzionale e dalle relative 1c?gg1_: si sono forza%a,te- gurfle(alroﬁz
teorie circa la determinazione dei nuovi iStl{Tllifl e dei nuovi indirizzl v(; ;
politica e della scienza del diritto, s{i-m ?1 _man;ﬁgz?;:&;utta una nuo
i italita mel campo degli studl pubbli - .
wgo?i?tewszi; dottrina I;;radizionale, rigidamente legaifa a,llel 'vef}tch;ﬁlle
posizioni dommatiche, esaurl e costrinse: le nuove fo?me, 1\1111(:7'1 1st11;1 rlé
il nuovo ordinamento entro gli sehen:fl prees?stentl, cerco d iﬁncas% iia_
le riforme uscite dalla Rivoluzione nel quadri del pree&gsﬁsen ed(::i oo
mento statuale, svuotandole, cosi, non solo del loro Spl}"lt(?d?
valore storico, ma anche della loro vera e reale n'atum gluric 1{;3&. 7y

Alfredo Rocco, giurista della Rivoluzione, p01ch§ a lui si dewi’ g;n ;
parte della riforma costituzionale, afferma nel 1931, mauguran 0 .lame-
accademico dell’Universita di Roma, «essere necessario mtegra]::mrl; o
todo giuridico con la ricerca politico.-ﬁl‘o§oﬁ(?a. » e Plejcro 1DE e
nel 1932, in un suo discorso ai giuristi 1tah?;m, preclsat a,_nece;a L
reagire @ quel «processo dialettico ch(? prgs‘cmde dalla sforra, e) it
contenuto concreto, riducendo tutto-ll dlI‘lttO'&d' una O.rm? :l,r a}; Lo
attraverso questa cosi detta ddcin}fmam? p!;raaszlogllf(l)le ad insta

i iuridico il regno del formalism - :
pemgril(;seg;;zd]?»%mﬁ, (i:jl i suoi numerosi e :.[}I‘DfOILdl. si(;iudi? .ut)tor(r)lztra;i}
corporativismo, porta un notevole e, per eert{ agpetti, ecllS;V (]31 Fd
buto alla formazione del muovo diritto pubblico aneh@i su errelusmne
metodo e della sistematica. Interessante,.a q.uesto‘ ﬁne,. a sua prol,ina’un
del b dicembre 1937 a Milano su I nUOVE orizzonti degla Stc(:;tiz (Ii}'er]?ouﬁca,
gurazione dell’anno accademico dell’Istituto per gli Stu i

Internazionale.

Periodo attuale: ordinamento costituzionale fascista
e nuovo orientamento ~scientifico.

Il periodo attuale della nostra sgit?nza viene ad esse::ie caroai’ézexilii-i
zato dai dibattiti tra 1a dotitrina traadlzu_mal'(? e la nuova, da I(;liret 1311} L
tentativi di sistemazione, da orientsinmfm‘tl,, pilt 0 meno p;‘ec1s1,ent0 b
elaborare i presupposti politici e giuridici dt?l nuovol orsén:;n
tuzionale ed, anzitutto, della nuova concezione Qel (] ‘a.l . LBl

T1 Fascismo ha futto toccato, tutfso ha quxfixe&toé 1tm A
riceo della vita associata nelle sue varie for.mamf)m, l‘i*' {:; vc;d(; s
problemi di funzioni, di struttura, di orgamzzaimone, d.11:f1 i Gy
sue esigenze. Ha, cio®, portato tutta la vita nazionale di form:
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E poiche il Fascismo, come movimento e come concezione della
vita e dello Stato, & opera di un solo Uomo, il quale, con tutta la sua pro-
pria esperienza di culfura e di lotta, ha realizzato le aspirazioni secolari
del grande travaglio storico del popolo italiano, il posto piu alto, per
singolaritd ed originalita, anche nella scienza costituzionalistica, occupa
ed occuperd Benito MUSSOLINI. '

Nessuno prima di Lui, nella storia del pensiero e nella storia poli-
tica, concepl e realizzd lo Stato eome forza totalitaria, potenziatrice di
tutte le energie vive ed operanti della Nazione, come Stato-Popolo, che
& pensiero e realtd, ch’® ricca e profonda esperienza politica e giuridica.

Nessuno prima di Benito MussoLINI ha avuto dello Stato quella
concezione totalitaria, che supera, trasfigurandole e plasmandole per
shoceare in questa nuova concezione, tutte le precedenti dottrine e con-
cezioni dall’antica Grecia alla rivoluzione francese ; concezione ch’¢ alla
base della dottrina fascista, concezione ch’e la sola grande novita rivo-
luzionaria, politica e giuridica, di questo secolo.

Concezione statuale — e sarebbe veramente essenziale potere ade-
guatamente fissarla proprio nei riguardi della scienza del diritto costi-
tuzionale — che ci da la coscienza (basta pensare alla posizione dell’in-
dividuo, che sente di non essere mai solo, ma di avere sempre in se stesso
e fuori di se stesso un dovere piu alto, un compito pilt sublime, e all’or-
dinamento dello Stato che questa posizione morale realizza) della pro-
fonda frattura tra la cultura del secolo scorso e la nostra, tra quella con-
cezione polifica e giuridica della vita e la nostra.

Eeco perch® la concezione fascista ha toccato profondamente le
basi della seienza pubblicistica per eccellenza, il diritto costituzionale,
ha alterato ordinamento giuridico dello Stato nelle sue finalita, nei
suoi principi costitutivi,’

Le vecchie idee e le vecchie istituzioni, costitutive della vita giuri-
dica, sulle quali ed intorno alle quali lavorarono i giuristi dalla seconda
metd del secolo XIX all’avvento del Fascismo, restano nel nome, ma
profondamente alterate nella sostanza : ordine pubblico e privato, di-
ritto soggettivo, norma giuridica, liberta, Stato, individuo, societd, acqui-
stano un nuovo significato, aprono nuovamente il problema del diritto
e dello Stato negli aspetti fondamentali.

I problemi della scienza del diritto costituzionale sono oggi gli stessi,
nella mutata sostanza delle concezioni e delle istituzioni, che si presen-
tarono ai filosofi e giuristi quando la rivoluzione francese alla fine del
secolo XVIIT e ai principi del secolo XIX alterd tutte le basi dell’assetto
giuridico della vita : oggi & dall’Italia che il problema del diritto e dello
Stato s’impone al filosofo e al giurista.

Si afferma viva e vigorosa la tendenza a considerare il diritto
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costituzionale come un sistema di prineipi organ%came_n.ﬁ? eoprdm;tf
ma intimamente eollegati a determinati pre.suppo;t}; politici, senza del
i o e proprio sistema giuridico non 51 avre be. :
quahﬂvgan nlza,nﬁ che i presupposti politici sl esprimono e &1 svolgono
criticamente e si incarnano nell’ordinamento giuridico ‘sta,tuale, . anche
le varie nozioni e i vari istituti giuridici acquistano chiarezza e rigorosa
cisione. S : RO
o Qiamo forse nel periodo pil intenso e piu fervl‘do (.11 studi e di dibat
titi per il progresso della scienza del diritto cos?ﬂ:uzmnale : una .nume:
rosa produzione scientifica e politica, che non puo essere paiss;ta E@raﬁa
i - italitdy di questo perlodo,
tanto rapidamente, attesta la vital ; . : :
Sv?fi?(? sorgere UJ:EI)& nuova concezione dello Stato, il mo@ﬁfza,.rm della strut
tura sociale, il formarsi di un nuovo ordina:m(?nto g;.undm?. A ieshed
Ecco perché mi astengo da una enunciazione dl nomi di autori
di titoli di lavori, che, assai meglio che in qufas_to scntt.o, p'otréi figurare
in una rassegna della letteratura attuale del diritto costituzionale.
B un’opera comune e complessa, alla quale attendono docelrlutl u%;
versitari, magistrati, womini politici, che hanno g](:ia:p P:ﬁianﬁ ?0 ]:;1&
iti he comprendono -
litica e culturale del nostro tempo, che coIm .
ﬁl;;am importanza degli studi costituzionalisti, che _sentfjnq il pmblgn:{lg
del diritto come il grande problema dei valori e dei fini di una socie

nazionale.

Conclusione

Concludendo, la scienza italiana di diritto costituzionale, .osser{\}ra;ga
nei vari periodi della sua evoluzione, reagisce, lmzta,dl?mndo {;11 an i0S io
i i i iginalitd di concett -
juridi 1 campo dei propri studi, con originalita i :
ié::xll(ai,m(; }:fuef coflfuso, inorganico ed insufficiente orlentanllen;)gggu:é)
, = - - L3 » . P o
i i luzioni liberali del secolo 1
1la rivoluzione francese e alle rivo ' o P e
:GIE:JII& il puro formalismo giuridico quando scorge 1’1mpos(si1b1111ta, S({ij{;&;?e
i sister di vita politica secondo le a
tendere e di sistemare talune forme b
i iritto ; di fronte al grande fatto storic
categorie del diritto ; abbandona, ‘ : t i
i i i tentativo di costringere e
voluzione Fascista, dopo un vano ; : D
Egcohie forme, per p’igrizia, scientifica o per 1nco.mprenswng politica, la
nuova vita istituzionale, quei presupposti (‘1i ordmta dogmatico, all)%arzllle
temente scientifici, sostanzialmente politici, prc(;px;;l t(?Jelio fStiﬁz d; Se{f&to
jati c i ltanto di e le for
e che aveva scambiati come proprinon S0 G Sl
i iasi bile di Stato moderno ; sl avvia
moderno, ma di qualsiasi forma possl 1] e
i tico e forte contributo
i con rinnovato metodo, a portare un crr . . :
;i%)l;'aj concezione e forma dello Stato, 2 dare salda e sistematica unita

giuridica ai prineipi, agli istituti, all’ordinamento costituzionale dello
Stato Fascista.
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