CARLO ALBERTO BIGGINI

COMPARTECIPAZIONE COLLETTIVA,
IMPONIBILE DI MANO D'OPERA
~ E CONTRATTO COLLETTIVO

Estratto dalla « Rivista del Lavoro ..
Anno 1935 - N. 3 :

ROCCA S. CASCIANO
STABILIMENTO TIPOGRAFICO L, CAPPELLI
1935-XTII



o

Compartecipazione collettiva, imponibile di mano d’opera e contratto collettivo.

Il contratto collettivo che deitermina Vassegnazione obbligatoria dell’imponibile
e del superimponibile di mano d’opera deve funzionare o mediante la assunzione
spontanea del lavoratore da parte del datore con esercizio del diritto di scelta a
norma di legge ¢ del contratto stesso, oppure, in difetto, mediante un provvedi-
mento d ufficio del compeiente organo sindacale che ponga in atto la effettiva col-
locazione del prestatore disoccupato.

L’azione concessa dall’art. 10 (penullimo comma) delle legge 5 aprile 1926 alle
Associazioni sindacali per consequire il riconoscimento della responsabilita civile
del datore inadempicnte (all’obbligo dell’imponibile di mano d’opera) e il risarci-
mento del danno, ¢ esporibile nella sola ipotesi che esse ne abbiano effettivamente
patito il danno stesso. ‘

Compete, invece, al lavoratore singolo 'azione diretta verso il datore per reinte-
grare il proprio diritto guesito al collocamento della sua mano d’opera, violato dal
aatore medesimo, e per ottenere il recupero delle paghe dovutegli per le giornate la-
vorative che gli erano state atiribuite e per le quali non venne assunto.

[Magistr. lav. Brescia, 30 uovembre 1934; Voena, Pres. ed Iist.; Mascotto c.

Poltronieri].

La parte di questa seitenza riguardante la
interpretazione ed applicazione del contratto
collettivo del 31 ottobre 1933 tra le Associazioni
sindacali di datori e luvoratori dell’agricoltu-
ra della Provincia di Brescia su lVimponibile
della mano d'opera agricola e (ell’accordo del 15
novembre successivo su il super-imponibile &
assai importante dal punto di vista giuridico
e sociale e merita una particolare illustrazione.

Quando il Magistrato sa, come in questo ca-
s0, acutamente interpretare la norma, inseri-
ta in un regolare contratto collettivo e mirante
a disciplinare un nuovo e delicatissimo istitu-
to, non solo nella sua pit o meno precisa for-
mulazione giuridica ma anche nel suo spirito,
ossia sa ricondurla ai principi fondamentali
dell’ordinamento giuridico corporativo e veder-
la in funzione di quegli istituti attraverso i
quali questo nuovo ordinamento si realizza e
viene a diretto e pratico contatto con le ne-
cessitd sociali ed economiche dei singoli e del-
la collettivita, 1a sentenza, (quale quella in og-
gefto, non solo risolve un determinato rap-

porto contrattuale, ma si pone come elemento
vivo ed utile per la interpretazione e lo svol-
gimento giuridico di un istituto.

Di un istituto che, come questo dell’impo-
nibile e super-imponibile, avendo chiare fina-
lith politico-sociali, oltre che economiche, va
inteso, e logicamente inserito, nei nuovi siste-
mi di conduzione agraria a mezzadria ¢ com-
partecipazione famigliare e collcttiva ¢ nei re-
lativi nuovi rapporti contrattuali nati da que-
sti sistemi, i quali sono una conseguenza di-
retta dell'iden e dell’azione sindacale corpora-
tiva nel campo agricolo. :

Ecco perché per una maggiore comprensio-
ne di questa sentenza riteniamo utile soffer-
marei brevemente su questi sistemi e rapporti,
senza dei quali non c¢i si pud rendere ragione
e giuridicamente intendere le clausole dell’im-
ponibile e super-imponibile ingerite nei con-
tratti collettivi: la stessa sentenza avverte che
ii contratto collettivo in oggetto € a base sa-
lariale e a compartecipazione famigliare.

I1 problema della occupazione della mano



d’opera in agricoltura. specialmente di quella
bracciantile, riveste una particolare gravita:
I'imponibile & un istituto che nasce dai nugvi
sistemi di conduzione agraria e wira a disci-
plinare la domanda e l'offerta del lavoro se-
condo principi corporativi.

Difatti l’imponibile si propone di aumen-
tare la occupazione dei braccianti, sia pure nei
limiti consentiti dalle esigenze dell'azienda a-
gricola, dell’azienda corporativamente organiz-
zata ed interpretata secondo un criteric cor-
porativo come nei sistemi di compartecipazione,
e stabilisce un pitt diretto vincolo tra lavo-
ratore ed azienda, creando una categoria di
coltivatori pitt aderente alla terra, se non pro-
prio « fissata » alla terra, come avviene con le
varie forme di compartecipazione.

La compartecipazione non & legata neces-
sariamente al sistema dell’imponibile, ma men-
tre I'imponibile contribuisce a realizzare e a
sviluppare il nuovo tipo di conduzione agraria,
1a compartecipazione permetie di superare I’im-
ponibile collocando nelle aziende agrarie un
maggior numero di lavoratori.

Nella compartecipazione collettiva la fami-
glia colonica & sostituita dalla « collettivith »
dei lavoratori immessi nell’azienda e rappre-
sentata da un gruppo, chiamato dei « primi
uwomini », i quali trattano col conduttore e ri-
cevono da Iui gli ordini Ji lavoro, ma espri-
mono pure il loro parere in merito ai proble:
mi dell’azienda, anche se il conduttore rima-
ne glustamente «il solo ed unico responsabile,
della buona e razionale conduzione dell’azien-
da e dell’esatta amministrazione »,

E se nol osserviamo questo istituto nei suol
aspetti piti salientl e caratteristici, riscontria-
mo non solo come esso rientri perfettamente
nei presupposti e nei prineipi del ecorporativi-
smo fascista, ma come di questi presupposti e
di questi principi sia una comcreta e viva rea-
lizzazione.

1.a collaborazione fra i-fattori della produ-
zione, principio fondamentale dell'ordinamen-
to corporativo, si attun perfettamente nel si-
stema della compartecipazione collettiva, poi-
chd il lavoratore partecipa effettivamente alla
vita dell’azienda » alla Jdivisione dei prodotti
e diventa veramente clemento attivo dell’im-
presa, come vuol la Carta del Lavoro.

B 1a collaborazione, cosi intesa e realizzata,
si dimostra capace di superare in modo effet-
tivo e conecreto la lotta di classe: difatti nel-
Iistituto della compartecipazione non si pud

parlare semplicemente Ai collahorazione fra ca-
pitale e lavoro, intendendo i due elementi della
produzione nettamente distinti, anche se non
p}ﬁ antitetici. Qui la lotta di classe, dopo es-
sere stata legalizzata col divieto dello sciopero
e della serrata e col riconoscimento dei con-
trapposti sindacati, condotti ad operare sulle
vie nuove del diritto attraverso il contratto
collettivo e la Magistratura del lavoro, ci ap-
pare superata da questo istituto che tende a
dar vita effettiva ad un sistema, ove lavoro
e capitale operano unmiti sullo stesso conereto
piano economico, ove il lavoro, secondo la for-
mula enunciata dal Duce, diventa veramente
il soggetto dell’economia.

Inoltre si trasforma il compenso a salario,
fqrma tipica dell'eth capitalistica: la coinfe-
ressenza al prodotti, ehe & generale, e raggiun-
ge in qualche compartecipazicne collettiva il
cinquanta per cento, ¢ senza dubbio la forma
pitt aderente alla societd cd ecunomia corpo-
rativa e alla dichiarazione dodicesima della
Carta del lavoro, ossia il salario diventa il
compenso dovuto al lavoro secondo principi cor-
porativi.

Il salario propriamente detto tende ad ap-
prossimarsi ai criteri stabiliti dalla Carta del
lavoro attraverso il contratto collettivo e la sen-
tenza del Magistrato del lavoro, ma il criterio
delle « possibilithy della produzione» riesce dif-
ficilmente a determinarsi: la remunerazione del
lavoro mnella compartecipazione collettiva ha
luogo secondo le possibilith realmente consta-
tate della produzione, senza compromettere quel
compenso base pari alle «esigenze normali di
vita». E mentre le anticipazioni Jel condut-
tore ai lavoratori eonsentono di provvedere alle
necessita quotidiane e gli spacei aziendali as-
sleurano alla collettivith dei lavoratori l'ac-
quisto dei generi di ordinario consumo a prez-
zo inferiore a quello di mercato, la cointeres-
senza ai prodotti di una reale consistenza a
questa forma che compensa il lavoro secondo
criteri corporativi e lo immette nell’attivita
produttiva dell’azienda. In genere vi & ugua-
glianza di compenso nonostante la diversa ca-
pacitd di lavoro, ma esistono pure eccezionl
che modifiecano nell’applicazione il criterio di-
stributivo: i lavoratori sono scelti secondc la
loro capacith e secondo la diversa qualith dei
lavori, attuando cosi quel criterio selettivo af-
fermato dalla Carta del lavoro, gli operai spe-
cializzati banno un compenso superiore e sol-

tanto 1 migliori possono esere eletti « primi
uomini ».

Ma tale forma di remunerazione del lavoro
& possibile perché nasce da aziende trasfor-
mate nella loro interna struttura organica e
produttiva, ossia da aziende corporativamente
organizzate, e, quindi, in grado di far cono-
scere le possibilith deila produzicne e di at-
tuare una maggiore produzione economica ed
una piu alta giustizia zsociale.

Siamo di fronte alla vera e propria azienda
agricola corporativa, la quale, se rimane au-
tonoma di fronte al Sindacato, non si pud ne-
gare che si sia corporativamente attrezzata e
trasformata solo in virth dell’azione e dell’in-
tervento del Sindacato, il quale ha cosi dimo-
strata non solo la sua vitalith, ma anche la ne-
cessita della sua esistenza e della sua conti-
nua presenza nello svolgimento graduale di que-
sti nuovi sistemi di conduzicne agraria, mon
fini a st stessi, ma puunto i partenza per ul-
teriori sviluppi dell’ordine corporativo nel cam-
po dell'agricoltura e negli altrl campi dell’eco-
nomia nazionale,

Iniziativa privata, responsabilita dell'im-
prenditore, direzione dell’impresa sono princl-
pi che rimangono a fondamento di questi si-
stemi corporativi di conduzione agraria, ma la
diversa posizione del lavere pella azienda agri-
cola e la presenza del Sindacato econducono ad
una pitt esatta conoscenza di quello che av-
viene nell’interno dell’azienda.

1l carattere unitario della produzione e la
produzione subordinata al superiore interesse
nazionale non escludono l’azicnda corporativa-
mente organizzata e al cui andamento non sia-
no interessati tutti i fattori della produzione :
quindi possibilith di una diversa valutazionc
dell’iniziativa privata e della responsabilta del-
I'imprenditore, poiché imprenditore e lavoratore
vengono a porsi e ad estendersi a tutto il ci-
clo della vita produttiva aziendale. E poiché
il Rindacato, organo di diritto pubblico, & pre-
gente ed incluso in tutti i pitt importanti or-
ganismi dello Stato, ove sinno in gluoco gli
interessi delle categorie rappresentate, non si
comprende perchd dovrebbe essere assente ed
escluso dall’azienda, ove sono pitt evidentemen-
te e concretamente in giuoco gl'interessi del
lavoratore.

(uestione ormai pacifica in questi nuovi si-
stemi di conduzione agraria: nelle disposizio-
ni per l'applicazione del recente accordo inter-
confederale tra la Confederazione fascista de-

¢li agricoltori e la Confederazione faseista del
lavorateri «ell’- zricoltura, firmato a Palazzo
Littorio i1 95 oftobre 1934-¥1I, si afferma la
« necessith di trasformave il pilt possibile, in
agricoltura, il sistema di conduzione in econo-
1nia in sistema di conduzlonz essociata € quindi
corporativa » e si preeisa che tale conduzione
¢ dovra risultare dalla fusione delle forme e
delle esperienze connesse alla tradizionale con-
duzione capitalistica ed a quella della compar-
tecipazione parziaria e della colonia, con linte-
orazione dell’opera del Sindacato ». Intervento
del Sindacato affermato pure nell’organizzazio-
ne degli spacei interni aziendali agricoli per
la somministrazione dei generi in natura al con-
tadini in conto salario: difatti la conduzione
dello spaccio «si effettua ad opera dei lavo-
ratori stessi senza alecuna spesa e sotto il con-
trollo diretto e indiretto del datore di lavoro
e dei Sindacati».

Queste forme di compartecipazione in ge-
nere, famigliare e collettiva, sono state feli-
cemente sperimentate in molte provineie, spe-
cie nel Mantovano e nella bonifica di Maocearese,
e pud comprendersi pilt compiutamente la loro
organizzazione e il loro gvilunpo leggendo gli
interessanti lavori del Pacani, Le comparteci-
pazioni agricole del Mantovano, Arti Grafiche
Pinelli, 19285, Milano e di AimT, Dalle scompar-
se del salariato olla corporazione, Mantova.
1934,

T poichd attraverso queste nuove forme di
conduzione agraria si vuole risolvere il pro-
blema della «shracciantizzazione», la quale
deve diventare effettiva per ridurre al minimo
indigpensabile il bracciantato, ossia la massa
caluriale, evolvendo i braccianti in autentieci
produttori, partecipi, in plena responsabilith e
golidarieta con il eapitale, al processo produt-
tivo, poiché tale sistema e Lipo di comparte-
cipazione conduce alla {issazione dei lavora-
tori alla terra, alla loro introduzione, merce
la formula della interessenza, nel campo della
produzione, al perfezionamento produttivo te-
cnico ed economico delle aziende agricole e al-
lesercizio effettivo dell'opera solidale tra ca-
pitale, tecnica e lavoro, non sl possono, in que-
sto trasformarsi graduale della conduzione ad
cconomia in conduzione a compartecipazione,
non fronteggiare le pilt impellenti necessiti at-
tuali della vita agricola, le quali non &ono s0l-
tanto la migrazione ¢ leconomia di vita, ma
anche, e sopratutto, U'alleviamento della disoc-
cupazione e l'impiego pilt razionale del lavoro.
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- Queste due ultime necessith si affrontano
mediante le forme dell’imponibile e del super-
imponibile che mirano ad un effettivo assetto
del bracciantato con vantaggio della produzio-
ne e che comportano per gli agricoltorl 1’ob-
bligo di far lavorare nclle aziende un nuniero
determinato di braccianti. E le varie forme
di compartecipazione non riducono ma aumen-
tano le possibilith di oecupazione della mano
d’opera, poiché in via assoluta portano ad un
sumento di lavoro ed in via relativa consento-
no di sostituire i1 turno di lavorn introducendo
nelle aziende un quantitativo maggiore di com-
partecipanti oltre all’imponibile, scegliendo un
lavoratore per famiglia con la distribuzione
del lavoro e del redditn di spettanza al lavoro
su tutti 1 compartecipanti impiegati.

Tutto questo abbiamo creduto bene premet-
tere per una pill esatta comprensione della scn-
fenza della Magistratura del lavoro di Brescia,
1n quale si & trovata non solo di fronte a quei
complessi rapporti di lavoro, che abbiamo cer-
cato di chiarire in necessaria relazione alla
profonda trastormuazione dei sistemi di condu-
zione agraria che si va attnando in regime
corporativo, ma ancha di fronte ad una forma
d’imponibile e super-imponibile, gqual’ quella
contenuta nei contratti collettivi del bresela-
no, in base ai quali la Magistratura del la-
voro ha sentenziato, non molto razionale ed or-
ganica.

Difatti nei nuovi accordi interconfederali, gid
ricordati, si prevede una forma pill organica e
razionale, che mira a regolare ’imponibile at-
traverso una assegnazione annue di giornate
lavorative a ciascuna azienda in relazione alla
attrezzatura ed ulle necessitha e capacith tecni-
co-economiche aziendali, atfraverso una asse-
ghazione ennue fissa ad ogni azienda del nu-
smero di unite lavoerative womo in rapporto alla
disponibilith di mano d’opera risultante iscrit-
ta all’inizio dell’annita agraria presso ogni gin-
golo ufficio di collocamento ¢ attraverso una
suddivisione delle giornate lavorative obbliga-
torie in periadi stagioneli per garantire la di-
stribuzione del lavoro in rifcrimento alle ne-
cessith dell’azienda e del miglior rendimento
del lavoro: forma cle faciliterd, senza dub-
bio, le stesse eventuali decisioni della Magi-
stratura del lavoro.

Molto bene ha, quindi, fatto la Magistratura
del lavoro di Brescia, nello scendere all’esame
del merito della controversia a lei sottoposin,
ad affermare che tanto Pimponibile normale

confemnlato nel primo contratto, quanto il su-
per-imponibile stabilito nel patto successivo, So-
1o determinati non solo dal fine economico del-
I’agricoltura, ma anche dal fine politico-socia-
le di trovare un rimedio alla disoccupazione.

Ed esaminato lo stato dell’azienda in que-
stione, la quale si dimostra offrire un margine
frazionario di mano d'opera, che permette di
impiegare uno dei disoccupati incluso nella li-
sta dell’ufficio di collocamento, la sentenza pre-
cisa che la deliberazione contenuta nell’accor-
do non poteva rimanere nel campo astratto e
che ognuno dei datori di lavoro aveva 1’ob-
hligo giuridico di tradurla nel concreto adem-
pimento.

Questa alfermazione chz non &, da un punto
pratico dottrinale, convenientemente sviluppa-
ta nella sentenza, ha, come oguuno pud com-
prendere, grande importanza ed & il necessa-
rio presupposte gioridico, dal quale discendono
le altre affermazioni e conseguenze contenute
nella sentenza.

Contraenti dell’accordo collettivo 31 ottobre
1933 e del patto del 15 novembre successivo’ su
il super-imponibile sono le due Associazioni le-
galmente riconosciute di datori e lavoratori del-
I'agricoltura, soggetti dzl diritto sindacale-cor-
porativo, dai quali parte T'azione correttrice ¢
formativa nell’interesse pubblico: azione che
«i riferisce alla eategoria, cbe rimane pur sem-
pre la base su cui si erige V’Associazione pro-
fessionale. Difattl gl’individui, che ‘collabora-
no professionalmente all’attivith economica na-
zionale, sono considerati, dal nuovo diritto,
non isolatamente ma in gquanto raggruppati in
quelle collettivith che sono le categorie.

La legze ammetts e riconosce la categoria,
come soggetto di diritti e doveri sindaeali, ma
non la considera un nuovo soggetto giuridico,
cui sin stata conferita la personalith, come &
per 1'associazione sindacale.

La legge 3 aprile 1926 sta a distinguere net-
tamente 1’Associazione professionale dalla ca-
tegoria, in nessuna disposizione la legge con-
sidera la categorin come persona giuridica a
tipo associativo e anzi all’art. 5 parla di da-
tori di lavoro e lavoratori e non della catego-
ria, mirando a precisare come non vi sia altro
organismo vivo, nel senso giuridico di sogget-
to di diritti, che 1’Associazione professionale,
la quale ha propri organi ed una propria vo-
jontd destinata anche alla rappresentanza lega-
le della categoria.

Sono, del resto, nofe tutte le vaste e nume-
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rose discussioni che in dotirina e in giurispru-
Jenza ha sollevato questo importante proble-
i s ed @ anche noto come nNon si sia mancato
Ji sostenere, per csempio dal Guinr (I7 diritto
del lavoro, 1927, 1038, sg. e piu compiutamente
Il contratto collettive di lavoro nellordina-
mento corporativo, Citth di Castello, 1930, p. 23)
che la categoria sia persona giuridiea, parten-
do dalla constatazione che la legge tutela a
mezzo dei Sinducati gli interessi delle catego-
rie da esse rappresentate, coll’effetto che la
categoria assumerebbe con cid personalith pro-
pria pel tramite del Sindacato.

Ma, a parte queste diverse interpretazioni
¢u la categoria, che ci farebbero risalire al
diverso modo di concepire iu dottrina la « per-
sona giuridica », mon & privo d'interesse rile-
vare, per il punto affermato in questa senten-
za, che la volontd della categoria non esiste in
forma giuridica concrcta e che decisiva @ solo
la volontd dell’Associazione, nucleo attivo della
categoria. Interpretazione che non esclude, ma
che anzi meglio precisa e riafferma, come 1 rap-
porti giuridiei riguarlanti la categoria s rian-
nodino a ciascuno dei componenti.

I poiché le Assoeiuzioni riconosciute rap-
presentano in giudizio davanti {1 Maglstrato del
lavoro tutti i singoli datori di lavoro della ca-
tegoria (art. 17 legge B aprile 1926) e poiché
per contribuire 2 queste spese di rappresen-
tanza a ogni singolo datore di lavoro o lavora-
tore di ciascuna categoria & imposto un con-
tributo unnuo (art. 5 lcgge cit.), i contratti col-
lettivi creano effetti giuridici estensibili a tut-
ta la categoria, cioé estensibili a tutti 1 suoi
componenti (art. 10 e art. 1 legge cit.).

Quindi anche ummesso che vi possano esscre
interessi particolari di ciascuno del singoli non
coincidenti con gli interessi della categoria, af-
fermati e precisati in un regolare contratto
collettivo con la categoria contrapposta, ogni
gingolo ha Vobbligo giuridico di tradurre in
conereto adempimento gl'impegni, 1 deliberati
le obbligazioni della Associazione, rappresen-
tante attiva e legale della categoria. E se le
obbligazioni, che tutelano al'interessi partico-
lari della eategoria, e percid degli individui che
attualmente la compongono e che sono colle-
gati e organizzati mediante il Sindacato, subor-
Jdinatamente agl'interessi generali della produ-
zione e del lavoro (nel caso in esame provve-
dere alla crisi della disoccupazione e agli inte-
ressi superiori dell’agricoltura nazionale), pos-
sono mon avere una piena rispondenza coll’in-

teresse particolarissimo di gualche membro
della eategoria, tutto cid pon esclude quella
obbligatorietd giuridica, che anche costoro de-
vono concretamente adempiere.

Una obbiezione che pud essere sollevata a
proposito dell'imponibile e del super-imponi-
pile &, invece, quella di vedere se le Associa-
zioni abbiano facolth di concludere contratti
collettivi contenenti norme e clausole riguar-
danti non solo la disciplina e i rapporti di la-
voro, ma anche il numero di lavoratori che
devono essere impiegati in ogni azienda agri-
cola in rapporto alla potenzialith ed estensione
dell’azienda stessa.

Noi crediamo di si, non tanto perchd la per-
sonalith giuridica propria dell’Associazione sin-
dacale legalmente riconosciuta attribuisce una
piena capacitd gluridica indipendentemente da-
gli scopi che si debbono raggiungere, quanto
perché la potesth di rappresentanza, anche se
non ha Dampiezza della persohalitﬁ giuridica,
ed & solo un mezzo per il conseguimento di
determinate finalith, quelle appunto assegnate
alle associazioni riconosciute in relazione alla
categoria (comma 2 dell’arvt. 22 del Regol. 1
luglio 1926), essa si estende fin dove arrivano
gli scopi delle Associazioni gindacali, in quanto
sono divetti alla tutela della categoria. Secopi
che riguardano, senza dubbio, anche la disei-
plina della domanda e dellofferta del lavoro
e, quindi, specie in periodi di trasformazione
sociale ed economica, anche un pilt razionale
impiego di essa mano d’opera presso le singole
aziende.

Del resto I'Associazione, la guale stipulando
un contratto collettivo agisce nell’interesse della
categoria, sa e deve sapere i avere intorno a
s tutta la categoria, i agire per essa e di
attribuire immediatamente gii cffettl della sti-
pulazione ad essa ed ai suol singoli membri.
1d agire nell'interesse della categoria significa
agire per un interesse particolare di quest'nl-
tima, ma per un ipteresse prospettato nel qua-
dro generale dell’interesse pubblico, ciog agire
per questo interesse, il quale, nel caso concreto,
esige pure una pilt razionale distribuzione della
mano d’opera per provvedere alla crisi di ai-
soccupazione.

Del resto se & vero che gl’interessi di cate
goria debbono essere unitarinmente considerati
da tutti i singoli suei componenti. & anche vero
¢he non ¢i si pud astrarre dai componenti
guando si tratta degli effetti giuridiei di atgi
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sindacali da attribuirsi alla categoria: in que-
sto utimo caso sonc i diritti ¢ i doveri dei
singoli componenti la categoria che contano.

Ossia quando 1'Associnzione sindacale stipu-
la un contratto collettivo ciagscur membro della
categoria, anche estraneo all’Associazione, ac-
quista senz’altro il diritto e il dovere di osser-
varlo.

Percio, come implicitamente afferma la sen-
tenza, lintima_ mnatura della rappresentanza
sindacale & nella sua capacith giuridica di so-
stituire chi & dotato Jdi volonth attiva a chi
essendo. come la categoria, una massa non
organizzata, non pud esprimerla.

B noto, poi, come il ceatratto collettivo di
favoro sia l'espressione di una volonta collet-
tiva, ben pit forte e decisiva di ogni singola
e particolare volontd, e come, quindi, da esso
discenda 1’obbligatorietd dell’osservanza delle
norme, in esso contenute, da parte di ogni in-
dividuo componente la categoria.

L’azienda agricola & impegnata, in virta di
un contratto collettivo, ad osservare le norme
riguardanti limponibile e il super-imponibile
di mano d’opera e non pud pillt opporre a un
dato momento I’impossibilith ad assumere quel
numero di lavoratori, che per essere fissato nel
contratto, non pud mutarsi.

Da quanto siamo venuti dicendo appare cosl
giuridicamente fondata anche la parte della
sentenza che dichinra legittima 1’assegnazione
all’azienda agricola del Poltronieri del lavora-
tore Giovanni Mascoito e I'obbligatorietd da
parte del Poltronieri di accettarlo. E questo
perché se ogni datore di lavoro ha 1’obbligo di
tradurre in concreto adempimento la clausola
del super-imponibile, il diritto di scelta, che &
attribuito al datore di iavoro dalla legge (ar-
ticolo 11 R. D. 29 marzo 1928 n. 1003 e art. 2
R. D. 9 dicembre 1929 n. 2333) e dallo stesso
contratto collettivo, ciogé il diritto di assumere
a sua volonta il lavoratore, tra ecoloro iscritti
nelle liste degli uffici di collocamento, deve ma-
nifestarsi: se fosse diversamente basterebbe il
comportamento negativo del datore di lavoro
per non fare funzionare un istituto regolato
in un contratto collettivo ad opera delle rispet-
tive organizzazioni sindaeali. Quindi se il da-
tore di lavoro non esercita spontanemente que-
sto suo diritto di scelta, un provvedimento di
ufticio del competente organo sindacale deve
porre in atto la effettiva collocazione del pre-
statore d’opera disoccupato.

E non si obbietti, bene osserva la sentenza,
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che nel contratto collettivo non risulta espresso
alcun termine, oltre il guale il datore di lavoro
possa ritenersi costituito in mora: non solo
soccorre la morma generale, per cui, quando
non sia stato apposto termine l'obbligazione
deve subito eseguirsi (art. 1178 cod. civ.), ma,
nella specie in esame, la norma esiste nel ter-
mine, fissato nel contratto collettivo, col quale
si inizia 1a cecorrenza dell'annata agraria. con
la conseguente necessaria applicazione della
mano d’opera imponibile.

Chiaro ed esatto ragionamento giuvidico che
discende logicamente da quei principi, che mnoj
abbiamo cercato di richiamare e che, in un
certo senso, 1i prospetta nella loro applicazione.

Non sl pud negare che l'istituto dell’imponi-
bile di mano d’opera dia un pit ampio conte-
nuto al contratto collettive, in quanto pone del-
le norme capaci non solo di creare nuovi rap-
porti di lavoro ma capaci anche di porli sopra
un diverso piano giuridico pilt concretawm:ente
corporativo. Oggi il contratto collettive ha il
compito di attuare la disciplina wunitaria della
produzione, mira a regolare rapporti non stret-
tamente di lavoro ma auche economici in senso
vero e proprio, & un complesso di clausole che
contengono le condizioni generali del lavoro e
della produzione, ha ciod quella virtu creativa,
quella intima possibilith di espansione, per cui
la stessa dichiarazione XI della Carta del La-
voro, secondo la quale il contratto collettivo
regola «i rapporti di lavoro fra le categorie
di datori di lavoro e di lavoratoriy ci appare,
non dico superata, ma certamente ristretta. Si
& dilatato il contenuto del contratto collettivo,
perché pit ampio e pilt vivo & il principio in-
spiratore del contratto stesso: non pura e sem-
plice stipulazione di orari e di salari, ma re-
golamentazione del lavoro inserito come sog-
getto nel processo produttivo, e di tutte le esi-
genze, anche spirituali, del lavoratore, ossia un
rapporto umano nel senszo vero e profondo del-
la parola.

E se tali sono lo spirito e i1 contenuto del
contratto collettivo bene ha fatto questa sen-
tenza a riaffermare i1 principio che ogni con-
tratto individuale si uniformi al contratto col-
lettivo: difatti anche se il contratto individuale
automaticamente i inserisce nel contratto col-
lettive per la natura stessa di esso contratto,
1’obbligatorieth concorre pur sempre ad instau-
rare di fatto una situazione coincidente con
quella formatasi di diritto nel confratto. Di-
versamente l’inserzione automatica resterebbe
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un principio giuridico praticamente inutile, poi-
ch¢ sarebbe paralizzata dalla inosservanza di
fatto del contratto ecollettivo.

Ogni clausola Jel contratto collettivo & il
contenuto di un rapporto obbligatorio tra cia-
scun lavoratore e datore di lavoro: obbligato-
rieth di inserire nell’eventuale stipulazione di
contratti individuali clausole conformi a quelle
del contratto collettivo ¢ obbligatorieta di in-
terpretare e attuare il eontratto individuale in
conformiti al contratto collettivo. Ossia il con-
tratto collettivo crea senz’altro D'obbligo di at-
tuarlo, ciod di osservare il coutratto individuale
nel modo rispondente allo spirito e alla sostan-
za del contratto collettivo.

Ma tutte queste obbligazioni e i correlativi
diritti sono logicamente subordinati all'ipotesi
che ciascun datore o lavoratore stipuli dopo la
data del contratto collettivo un contratto indi-
viduale di lavoro. ¥d anche se ¢’ 'obbligo di
non fare azioni capaci di turbare o rendere dif-
ficile ed anche impossibile I'osservanza del con-
tratto collettive, non nasce di regola dal con-
tratto collettivo I'obbligo di stipulare contrattl
individuali. 3

Invece la natura dell’istituto dell’imponibi-
le, come risulta disciplinato in un regolare con-
tratto collettivo, importa, ed & questa la no-
vita anche dal punto di vista giuridieo, I’obdli-
gatorietc per 11 datore di lavoro di stipulare

contratti individuali in conformitd del contrat-
to collettivo, e di stipularpe tanti quanti il con-
tratto collettivo me contempla in rapporto alla
potenzialith e capacity di ogni singola azienda
agricola, Non, quindi, 1'obbligo di non fare azio-
ni capaci di rendere difficile o impossibile I'os-
servanza del contratto collettivo o 1’obbligo per
le parti di rispettare il naturale prodursi del
futuro evento che permetta di far sorgere 1’ob-
bligatorieth di conformare il contratto indivi-
duale al contratto collettivo, ma l’obbligatorie-
th di stipulare da parte del datore di lavoro,
entro termini stabiliti, tanti contratti indivi-
duali quanti la capacith dell’azienda mne com-
porta e, quindi, a maggior ragione, I’ohbliga-
torieth di stipularli nel modo rispondente allo
spirito e al contenuto del contratto collettivo,

Merita. infine, osservare che la potenzialith
dell’azienda, per determinare quanti lavoratori
deve assumere, & disciplinata dallo stesso con-
tratto colettivo su esame complessivo delle As-
sociazioni riconosciute ed & sottratta al giu-
dizio del singolo datore di lavoro.

Aspetti nuovi dal punto di vista non solo
soeiale ma anche giuridico, ossla pitt ampi e
precisi sviluppi dell’ordinamento corporativo
secondo la sua interna logica.

CARLO ALBERTO BIGGINI
della B. Universita di Sasseri




